Combate a limitag¢do da Acg¢ao Social Escolar

O Artigo 4.2 do Decreto-Lei n.2 129/93 que estabelece os principios da politica de ac¢do social no
ensino superior € muito claro quanto aos objectivos da ac¢do social no ensino superior, dizendo que
esta tem por objectivo proporcionar aos estudantes melhores condi¢gGes de estudo, mediante a
prestacdo de servicos e a concessdo de apoios. O Decreto-Lei reforca assim ambos os pontos 1 dos
Artigo 732 e 742 da Constituicdo da Republica Portuguesa criando o enquadramento legal para que

o Estado cumpra com as suas obrigacgdes.

Embora se possa dizer que o Decreto-Lei n.2 129/93 esteja a ser cumprido, na medida em que ha de
facto prestacdes sociais a serem atribuidas, hd também uma realidade assustadora que se esbate
com esse simples contentamento: ha estudantes a verem-lhes negado o acesso a bolsa de estudo e

o subfinanciamento dos servicos de Accao Social Escolar tornou-se cronico.

Relativamente a concessao de Bolsas de estudo da Acgdo Social Escolar, os dados fornecidos pela
DGES, expostos no anexo 1, demonstram em primeiro lugar que houve um aumento de 1,65% nos
requerimentos submetidos desde o ano lectivo de 2016-2017 até ao ano lectivo 2018-2019 no
Ensino Superior Publico. Apesar deste aumento, verificamos em segundo lugar que no ano lectivo
anterior, em comparagao ao ano lectivo de 2016-2017 no que toca aos requerimentos deferidos,
houve uma redugao de 0,58% dos mesmo e no que toca aos requerimentos indeferidos um aumento
de 0,54%. As variagcdes podem parecer circunstanciais, mas sdo mudangas ocorridas num contexto
em que o custo de vida para os estudantes do Ensino Superior veio a aumentar. A Tabela 1, retirada
do estudo "O Custo dos Estudantes no Ensino Superior Portugués" (CESTES), demonstra as despesas
totais anuais por regido no ano lectivo 2015/2016, e a data os valores das rendas, por exemplo,
eram consideravelmente mais baixos do que agora se praticam, o que sé pode levar a concluir que

este estudo a ser feito hoje demonstraria um aumento das despesas.



Tabela 1 - Despesas totais anuais por regido, area cientifica e situagao de deslocado, euros,
2015/2016 (médias)

Despesas totais anuais (Correntes +

Educagdo)
Litoral Interior Re’gloes Total
Auténomas
Deslocado 6779,2 6327,3 6395,1 6661,6

Nao deslocado 6434,5 4694,7 4917,2 6294,0

Total 6540,8 5847,1 5185,9 6425,0

Fonte: CESTES 2 - Custos dos Estudantes do Ensino Superior Portugués

E por esta razdo que hoje podemos afirmar que o Decreto-Lei n.2 129/93, apesar de estar a ser
cumprido falha quando confrontado com a realidade pois esta realidade demonstra-nos que
havendo um aumento de requerimentos de bolsas da Acc¢do Social Escolar, os Servigos ndo dao
resposta a todos que recorrem a eles. A Tabela 2, retirada de um estudo realizado pelo Conselho
Nacional da Educacdo chamado “Estado da Educacdo 2017” demonstra uma das principais razoes
para que haja tantas dificuldades para a atribuicao de bolsas de estudo uma vez que revela o escasso
financiamento publico para as mesmas —em 10 anos o Estado tomou a opg¢do de apenas conceder
665,1 milhGes de euros para a Acgao Social directa. Seria impossivel olhar para este dado e nao
deixar de referir que de acordo com a Comissdo Europeia que através de um relatério divulgou
dados da Eurostat, o Estado portugués injetou 13,4 mil milhdes de euros em bancos entre 2007 e

2017.



Tabela 2 - Despesa com agao social direta em Portugal

169,9

Mithdes de euss
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B Fundos nacionais B Fundos europeus (FSE)

Fonte de dados: IGeFE, IP, 2018
Fonte: CNE

Colocando o quadro mais negro, a Tabela 3, também retirada do mesmo estudo realizado pelo
Conselho Nacional da Educagao, demonstra, ainda, a distribuicdo das percentagens dos estudantes
a tempo inteiro que pagaram propinas e beneficiaram de bolsas ou outros apoios no ensino, na
Europa, e coloca Portugal no quadrante dos paises que combinam uma alta percentagem de
estudantes que pagam propinas e uma baixa percentagem que recebem bolsas. E necessério
relembrar que Portugal é dos paises da Europa com a propina mais elevada e com os salarios mais

baixos.



Tabela 3 - Estudantes a tempo inteiro (%) que pagaram propinas e que beneficiaram de bolsas
de estudo no ensino superior, 2017/2018. Europa
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As consequéncias deste desinvestimento crénico sdo também reconhecidas pelas InstituicGes de

Ensino Superior que ao criarem uma forma de dar resposta, através de Fundos de Apoio e
Emergéncia Social, identificam que é necessdrio combater a incapacidade actual da Acgao Social

Escolar directa. Apesar de bem intencionados, alguns destes fundos desvirtuam o conceito de Acgao
Social Escola, uma vez que ha IES que véem também nisto uma oportunidade para satisfazer um
conjunto de limitacdes que tém, dada a falta de trabalhadores efectivos, impostas pelas restricdes
orcamentais e através dos denominados apoios ou bolsas de colaboragdo. Para comparticipacdo
das despesas com a frequéncia escolar, colocam estudantes a trabalhar no lugar dos trabalhadores
em falta, justificando com “colaboracdao do estudante em atividades de suporte a comunidade
interna” prometendo que o apoio dado fica a fundo perdido. Outra das componentes do Fundo
passa pelo auxilio ou subsidio de emergéncia que, embora em alguns casos seja uma bolsa para
estudantes nao abrangidos pelas bolsas de Acgdo social, noutros, na pratica € um empréstimo aos
estudantes que ndo tém dinheiro para conseguir pagar os estudos. Em ambos os casos, a situacao
torna-se um remendo que nao pode ser aceitavel pois a natureza do problema principal continua a

nao ver solugdo a vista.



Como tal, indo ao encontro do Programa de Governo que promete que um dos seus objectivos passa
por “reforcar as politicas de acdo social escolar, estabelecendo-as como ferramentas fundamentais
de combate as desigualdades e ao insucesso escolar”, as Federacdes e Associacdes Académicas e de
Estudantes reunidas em sede de Encontro Nacional de Direc¢des Associativas, em Coimbra, nos dias

14 e 14 de Dezembro exigem ao Governo que:

1. O aumento gradual do financiamento publico para a A¢ao Social Escolar Direta, estipulado
pelo Orgamento do Estado, ao longo da atual legislatura.

2. A andlise do financiamento proveniente do Fundo Social Europeu pela Comissdao de
Acompanhamento do Programa Operacional de Capital Humano para o periodo 2021-2027,
dada a sua pertinéncia para a Legislatura 2019-2023 deste Governo. Este deve realizar
simultaneamente a analise dos dados de anos anteriores, procurando aferir o racio entre
financiamento proveniente do Fundo Social Europeu e Financiamento Publico para a Acao
Social Escolar, com vista a definir, posteriormente, metas a atingir até ao término da atual
legislatura, diminuindo assim a dependéncia dos fundos comunitarios, sem colocar em risco
a precaucao de qualquer tipo de situacgodes.

3. No préximo ano reveja o calculo de atribuicdo de bolsas de estudo de modo a aumentar o
numero de estudantes abrangidos pelas mesmas;

4. Solicite as Instituicdo de Ensino Superior os dados dos estudantes que recorreram aos
Fundos de Apoio e Emergéncia Social das IES e que integre os estudantes com caréncias
socioecondmicas de imediato no Sistema de Acgdo Social do Estado, abatendo as dividas
associadas aos apoios de emergéncia;

5. Reduzir a necessidade da existéncia dos Fundos de Apoio e Emergéncia Social das IES e
estruturas de indole semelhante, que desvirtuem o conceito de Ac¢do Social através de
contrapartidas associadas aos apoios sociais a estudantes carenciados, com a criagdao ou

alargamento de mecanismos de Acgao Social que os substituam.
Coimbra, 14 e 15 de Dezembro de 2019
Proponente: AEFCSH

Destinatarios: Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior; Direccdo Geral do Ensino

Superior; Grupos Parlamentares da Assembleia da Republica.



