AEISCTE-IUL




FICHA TECNICA

_ - <« 4, -
> 3 I - v;.“j_ -

TiITULO: MOGAO GLOBAL AEISCTE-IUL
AUTOR: AEISCTE-IUL
2020

Nenhuma parte desta publicagdo pode ser reproduzida por qualquer processo electrénico, mecani-
co ou fotografico, incluindo fotocopia, xerocépia ou gravagdo, sem autorizagdo prévia do editor.
A Excetuam-se as transcrigdes de curtas passagens para efeitos de apresentagdo, critica ou
’ discussdo das ideias e opinides contidas no livro. Esta excepg¢do ndo pode, no entanto, ser interpre-
tada como permitindo a transcrigdo de textos em recolhas antolégicas ou similares, da qual possa
resultar prejuizo para o interesse pela obra. Os infractores sdo passiveis de procedimento judicial,
nos termos da lei.

MOGAO GLOBAL | AEISCTE-IUL




LISTA DE ABREVIATURAS

« 4,
.

',

e ’ -

AAEE ASSOCIAGOES ACADEMICAS E ESTRUTURAS ESTUDANTIS
ADESL ASSOCIAGAO DESPORTIVA DO ENSINO SUPERIOR DE LISBOA
AEISCTE-IUL ASSOCIAGAO DE ESTUDANTES DO ISCTE-IUL
CCISP CONSELHO COORDENADOR DOS INSTITUTOS SUPERIORES PRIVADO
COVID-19 DOENGA INFECCIOSA RESPIRATORIA CAUSADA PELO CORONAVIRUS
SARS-COV-2
CRUP CONSELHO DE REITORES DAS UNIVERSIDADES PORTUGUESAS
DGEEC DIREGAO-GERAL DE ESTATISTICAS DA EDUCAGAO E CIENCIA
DGES DIREGAO-GERAL DO ENSINO SUPERIOR
ENEE ESTUDANTES COM NECESSIDADES EDUCATIVAS ESPECIAIS
ECSH ESCOLA DE CIENCIAS SOCIAIS E HUMANAS DO ISCTE
ESPP ESCOLA DE SOCIOLOGIA E POLITICAS PUBLICAS DO ISCTE
FADU FEDERAGAO ACADEMICA DO DESPORTO UNIVERSITARIO
FAL FEDERAGAO ACADEMICA DE LISBOA
GAA GABINETE DE APOIO AO ALUNO
GTAEDES GRUPO DE TRABALHO PARA O APOIO A ESTUDANTES COM
DEFICIENCIAS NO ENSINO SUPERIOR
IAS INDEXANTE DE APOIOS SOCIAIS
IES INSTITUIGAO/OES DE ENSINO SUPERIOR
! INE INSTITUTO NACIONAL DE ESTATIiSTICA
ISTA ESCOLA DE TECNOLOGIAS E ARQUITETURA DO ISCTE
MCTES MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA E ENSINO SUPERIOR
NEE NECESSIDADES EDUCATIVAS ESPECIAIS
OCDE ORGANIZAGAO PARA A COOPERAGAO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
OE ORGAMENTO DE ESTADO
ONU ORGANIZAGAO DAS NAGOES UNIDAS
" RABEEES REGULAMENTO DE ATRIBUIGAO DE BOLSAS DE ESTUDO A ESTUDANTES
' DO ENSINO SUPERIOR
) RJIES REGIME JURIDICO DAS INSTITUIGOES DE ENSINO SUPERIOR
SAS SERVIGOS DE AGAO SOCIAL
SIFIDE SISTEMA DE INCENTIVOS FISCAIS A INVESTIGAGAO E
'\ DESENVOLVIMENTO EMPRESARIAL
L TFUE TRATADO SOBRE O FUNCIONAMENTO DA UE
UE UNIAO EUROPEIA
UGDU UNIDADE DE GESTAO DO DESPORTO UNIVERSITARIO

MOGAO GLOBAL | AEISCTE-IUL




NOTA INTRODUTORIA
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A Associagdo de Estudantes do Iscte-iul pauta-se pela preocupagdo constante em zelar pelos
interesses e representagdo digna dos seus estudantes, trabalhando para defender os seus direitos,
mas também para tornar a sua experiéncia no Ensino Superior mais enriquecedora e inclusiva.

! Para isso, conta com uma equipa dindmica e inovadora, que procura acrescentar valor &
experiéncia académica da comunidade estudantil do Iscte.

A AEISCTE-IUL, uma das associagdes fundadoras associada da Federagdo Académica de Lisboa
f (FAL), tem trabalhado com a Dire¢do-Geral da mesma e com todos os seus associoi:los, que repre-
’ sentam diferentes Associag¢des de Estudantes de Instituicoes de Ensino Superior da Area Metropol-
itana de Lisboa.

Apesar da sua presenca e trabalho continuo na area da Politica Educativa, a AEISCTE-IUL com-
preende que necessita, nomeadamente em sede de foruns dentro da instituicdo, a nivel regional e

, a nivel nacional , de tomar uma posi¢cdo representativa dos interesses dos seus estudantes. Uma
vez que a Dire¢do da AEISCTE-IUL tem de tomar constantemente posigdes politicas sobre o Ensino
Superior, torna-se complexo e, em certas situagdes, impossivel consultar toda a comunidade estu-
dantil. Assim sendo, surge a necessidade de existirem orientagdes e diretrizes gerais que
permitam a Dire¢do criar um plano de agdo na representagdo estudantil.

Assim, a Mogdo Global, apresentada e aprovada em Assembleia Geral de Estudantes, surge com
o mote de refletir e agrupar as posi¢cdes a serem tomadas pela AEISCTE-IUL relativas a temas
fraturantes e pertinentes para os estudantes que representa. Ndo se pretende criar um documento
estanque e inflexivel, mas sim que exista como base para as posi¢cdes da Aeiscte-iul, bem como
para o seu trabalho a nivel de Politica Educativa, aproximando-se cada vez mais dos seus
estudantes.
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Regime Fundacional

O Regime Fundacional estd atualmente implementado na Universidade de Aveiro, Iscte - Instituto
Universitario de Lisboa, Universidade do Porto, Universidade do Minho e na Universidade Nova de
Lisboa. A 25 de abril de 2009 foi instituido no Iscte, conferindo-lhe o estatuto de Fundagdo Pablica
em regime de Direito Privado. Através do mesmo, os dominios de gestdo de pessoal, patrimonial e
financeiro passam a estar na alcada de direito privado, conferindo mais autonomia e a possibili-
dade de recurso a financiamento externo por parte da IES.

Para além do exposto, a par da transi¢do para fundag¢do, ocorreram na mesma medida, transfor-
magdes estruturais de elevada importancia. O novo modelo permitiu que o Iscte alcangasse o
estatuto pleno de universidade e a nivel orgdnico, facilitou a incorporagdo de um conjunto de
entidades privadas de natureza associativa que exerciam tarefas de investigagdo e transferéncia
de conhecimentos em colaboragdo com o Iscte. O documento onde foram previamente estabeleci-
dos os investimentos a realizar pelo Estado e pelo Iscte, nos primeiros cinco anos, apds a imple-
mentacdo do Regime Fundacional, denomina-se Contrato Programa e esta subdividido em quatro
eixos estruturantes de agdo que serdo abordados especificamente adiante.

[0 Passando a definigdo de Regime Fundacional, torna-se necessaria a clarificagdo dos pressupostos,

vantagens e desvantagens do mesmo.

Atualmente, o Iscte tem como 6rgdos de governo, o Conselho de Curadores, 6rgdo maximo, que
ird ser abordado mais especificamente adiante, o Conselho Geral, a Reitoria, o Conselho de
Gestdo, o Conselho Cientifico, o Conselho Pedagégico, o Senado, o Fiscal Unico e o Provedor do
Estudante.

O érgdo introduzido pelo Regime Fundacional, sendo também o mais controverso, é o Conselho de
Curadores, 6rgdo maximo da Fundagdo Iscte. Segundo o Artigo 2 , nGmero 1 do Regimento do Con-
selho de Curadores do ISCTE-IUL, este 6rgéo é:

“composto por cinco personalidades de elevado mérito e experiéncia profissional recon-
hecidos como especialmente relevantes, nomeados pelo Governo, sob proposta do
ISCTE-IUL através do Conselho Geral”.

Para além do exposto, caracteriza-se por mandatados de entre 3 a 5 anos e pelo facto dos mem-
bros ndo poderem ter vinculos laborais simultdneos com a universidade. Como competéncias de
gestdo tem a eleicdo do presidente do Conselho de Curadores, a aprovagdo dos estatutos do esta-
belecimento de ensino, a homologagdo das deliberagées do Conselho Geral no que toca a planos
estratégicos e linhas gerais orientadoras da institui¢do, a destituicdo da Reitora, a nomeacdo ou
destituicdo do Conselho de Gestdo, a alienagdo de patrimédnio, entre outros.

i A inexisténcia de ligagdo dos membros deste 6rgéo para com a institui¢do, combinado com o seu
poder de decisdo sobre questdes estruturais da mesma, a falta de representatividade dos
estudantes, o processo de nomeacdo dos seus membros e o longo periodo de dura¢do do seu man-

' dato, sdo os pontos criticos e que mais geram discussdo sobre a Fundagdo.

I | Na 6tica das vantagens associadas, aquando da passagem a Regime Fundacional, foram assina-

dos Contratos Programas entre o Estado e o Iscte que previam a realizagdo de investimentos em

, quatro areas fulcrais da instituicdo: Refor¢co das infraestruturas e equipamentos cientificos e do

) ensino; Reforgo dos recursos humanos qualificados no ensino e na investigagao; Desenvolvimento

da estrutura de gestdo; Apoio aos estudantes através da criagdo de servigos de ag¢do social e
\ ampliando as suas valéncias.
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Dados fornecidos pelo Iscte na data da oitava comemoragdo da passagem a Regime Fundacional
mostram uma realidade contraditéria no que diz respeito a fonte de financiamento do mesmo. Se,
por um lado, o investimento realizado pelo Iscte foi bastante acima do previsto, por outro, o inves-
timento previsto do Estado acabou por ndo se realizar:

Previsio Realizado  Previsdo Realizado
Estado Estado ISCTE-IUL ISCTE-IUL

Reforgo das infraestruturas e equipamentos cientificos e de ensino 3,8 M€ 0 1,5 M€ 5,8 ME
Reforgo de meios humanos qualificados no ensino e na investigagio 5,7 M€ 0 5,5 M€ 5,8 M€
Desenvolvimento da estrutura de gestio 3Me 0 1| M€ 2.4 M€
Apoio aos estudantes através da criagdo dos servigos de agdo social e ampliagio das suas valéncias 0

Total 12,5 M€ 0 8 M€ 14 M€
Quadro 1: Contrato Programa de Investimento a 5 anos no ISCTE- retirado do documento “Oito anos do Regime Fundacional- um

Balango”

Esta realidade revela a repercussdo que a adogdo deste regime tem na desresponsabilizagdo do
Estado para com as IES. De um orgcamento previsto de 12,5M€ a 5 anos da parte do Estado, ndo
houve qualquer investimento neste sentido. J& da parte da institui¢do, o investimento realizado
ultrapassou o valor previsto de 8M€ para 14M€.

A controvérsia deste ponto segue em redor de duas grandes questdes:

- Obrigatoriedade de pelo menos 50% do financiamento da IES ser proveniente de receitas propri-
as, em parte constituidas por propinas, taxas e emolumentos cobrados aos seus estudantes.

- O restante valor de financiamento ser de origem privada, o que pode, inequivocamente, condicio-
nar a missdo de uma IES, nomeadamente no ensino e na investigagdo, por cada vez mais os
direcionarem para a procura do setor privado.

E de realgar o facto de 33,9% das receitas do Iscte em 2017 serem provenientes de Propinas e
contribuigdes dos estudantes, enquanto a média nacional foi de 23,7%, segundo o relatério Estado
da Educagdo 2017, divulgado pelo Conselho Nacional de Educac¢do (CNE).
A adogdo deste regime deu também maior autonomia as IES no que toca a gestdo dos seus recur-
sos humanos, tanto de pessoal docente, como ndo docente. Tornou-se mais flexivel a contratagdo
de pessoal, a contrata¢do de funciondrios ndo docentes passou a fazer-se segundo o regime priva-
do e passou a haver a op¢do do mesmo acontecer em relagdo ao pessoal docente, apesar de neste
caso ndo ser obrigatério. Esta situacdo suscitou varias reivindicagdes recentes por parte dos
funciondrios do Iscte. Estes denunciam uma elevada dispersdo entre as condigdes de trabalho dos
funciondrios desta instituicdo, uma vez que alguns mantém um Contrato de Trabalho em Fungdes
Pablicas. A nivel do pessoal docente, ndo se observa essa discrepdncia.

Por todas as razoes apresentadas, e apesar de se ter verificado um aumento de investimento por
parte das IES e a melhoria do seu reconhecimento e competitividade, o Regime Fundacional
mantém alguns problemas, como tal a AEISCTE-IUL vem propor:

1. A reformulagdo das responsabilidades do Conselho de Curadores como érgao de Governo
maximo das IES que aderiram ao Regime Fundacional de modo a ndo se sobrepor aos outros
érgaos de Governo;

2. O fim da obrigatoriedade de pelo menos 50% do financiamento da IES ser proveniente de receit-
as proprias, com tendéncia para a diminuigdo da referida percentagem, a par de uma maior
responsabilizagdo por parte do Estado.
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6rg&os de governo e de gestdo das instituigdes de Ensino Superior

O Regime Juridico das Instituigdes de Ensino Superior (RJIES) “estabelece o regime juridico das
instituicoes de ensino superior, regulando designadamente a sua constituicdo, atribuigdes e
organizagdo, o funcionamento e competéncia dos seus 6rgdos e, ainda, a tutela e fiscalizagdo
publica do Estado sobre as mesmas, no quadro da sua autonomia.”

Segundo o Artigo 77 do mesmo, o governo das universidades e dos institutos universitarios é exer-
cido pelo Conselho de Gestdo, o Reitor e o Conselho Geral, sendo este Gltimo o 6rgdo maximo de
governo.

O Conselho Geral tem de ser composto, segundo o Artigo 81, por 15 a 35 membros, conforme a
dimensdo de cada institui¢do e o nimero das suas escolas e unidades orgdnicas de investigagdo,
sendo que sdo membros do Conselho Geral: representantes dos professores e investigadores,
representantes dos estudantes e personalidades externas de reconhecido mérito, ndo perten-
centes & instituigcdo, com conhecimentos e experiéncia relevantes para esta. Apesar de ndo ser
obrigatério, algumas IES, como é o caso do Iscte, contam com a representacdo de pessoal ndo
docente e ndo investigador.

Ainda que o Conselho Geral conte com a participagao de diferentes grupos setoriais, os represent-
antes dos professores e investigadores estdo sempre em maioria, é o que esta previsto na alinea
b) do nimero 3 do Artigo 81 do RJIES.

A AEISCTE-IUL considera que as decisées tomadas no Conselho Geral afetam em grande medida a
vida dos estudantes e restantes grupos setoriais ndo suficientemente representados no mesmo.
Isto pée em causa a valorizagdo das posi¢des dos mesmos, lacuna que sé é possivel colmatar
existindo um maior equilibrio do nimero de representantes de cada um dos grupos setoriais
constituintes do Conselho Geral. Esta valorizagdo apenas serd possivel através de uma congre-
gagdo de mais elementos dos diferentes grupos, de forma de garantirem uma maior representativ-
idade a toda a comunidade institucional.

Propostas:

1. A obrigatoriedade da representatividade de pessoal ndo docente e ndo investigador no Conselho
Geral das IES.

2. Nenhum dos grupos setoriais representados no Conselho Geral deve representar mais de
metade do seu universo total.

3. A representacdo de estudantes presentes no Conselho Geral devia ser superior a atual e nunca
inferior & de personalidades externas & IES, no mesmo.

4. A realizagdo de um estudo, feito por uma entidade externa, que avalie o impacto do Regime
Fundacional nas IES em que este foi adotado.
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FINANCIAMENTO
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Em Portugal o financiamento do Ensino Superior é assegurado tripartidamente: o Estado, as [ES e
as familias, estando isto previsto na Lei de Bases do Financiamento do Ensino Superior.

Este financiamento deve decorrer, segundo esta lei: (publicada em 2003 e alterada pela Lei n.

49/2005, de 30 de agosto, e pela Lei n.62/2007, de 10 de setembro) “de acordo com critérios obje-
tivos, indicadores de desempenho e valores padrdo relativos a qualidade e exceléncia do ensino
ministrado”.

Segundo dados da OCDE de 2015, entre os seus 36 paises membros, Portugal era 0 9 pais em que
o Estado menos contribuiu financeiramente para o Ensino Superior, sendo a contribuicdo do Estado
correspondente a 58,1% do financiamento das IES. Por outro lado, familias comparticiparam em
26,1%, sendo 0 12 pais da OCDE em que as familias mais contribuiram.

Em cada ano econdmico o Estado, através do OE, “financia o or¢gamento de funcionamento base
das atividades de ensino e formacdo das Instituigdes, incluindo as suas unidades orgdnicas ou
estruturas especificas”.

Este financiamento deve ter por base, segundo a Lei de Bases do Financiamento do Ensino Superi-
or, “uma férmula baseada em critérios objetivos de qualidade e exceléncia, valor-padréo e indica-
dores de desempenho equitativamente definidos para o universo de todas as Instituigdes e tendo
[0 em conta os relatérios de avaliagdo”. A formula de distribui¢do da dotagdo orgamental entre as
‘ diversas IES é também ela motivo de contestagéo, uma vez que a mesma se baseia numa lei publi-
cada ha cerca de 16 anos, sendo que foi ja denunciada por varios agentes do Ensino Superior que
solicitam fortemente que se proceda a uma adequagdo a realidade atual das Institui¢des.

O método atual é aplicado desde 2009, que distribui a verba sob uma proporcionalidade direta ao
namero de estudantes inscritos em cada Institui¢do, negligenciando os fatores de qualidade. Além
disso, o atual modelo ndo se tem revelado Gtil para a estabilidade financeira dos estabelecimentos
de ensino, devido a sua atribuigdo anual, que cria obstaculos a previsibilidade de receitas
necessaria numa base temporal alargada. Importa que a dotagdo orgamental das Institui¢des de
Ensino Superior ndo permanega alocada ao cdlculo baseado essencialmente na dotagdo histérica
ou, embora esporadicamente, & combinag¢do de uma fragdo maioritaria desta com uma férmula
distributiva.

Na dltima década, houve uma grande redugdo das transferéncias de OE para as IES. Apesar dos
recentes aumentos destas verbas, estes tém sido insuficientes. Em 2019, com o “contrato para a
Legislatura” com o Ensino Superior para 2020 - 2023 o Governo comprometeu-se a aumentar a
dotac¢do para as IES “de um total inicial de 1105 milhdes em 2019, para um total de 1160 milhdes de
Euros em 2020, num aumento de 5% (sendo que parte deste aumento serd destinado a compensar
as IES pela reducdo do valor da Propina Maxima para o1 Ciclo), sendo acrescidas em 2% nos anos
seguintes e até 2023", prometendo ainda que ndo haverd cativagdées no orcamento do Ensino
Superior. Ainda que esta promessa seja cumprida, o valor situar-se-a nos 1231 milhdes de euros em
i 2023, valor inferior ao orgamento previsto para as IES no Or¢gamento de Estado para 2010, na
altura 1347 milhoes.

MOGAO GLOBAL | AEISCTE-IUL




Grafico 1: Peso da Despesa Pablica no financiamento do Ensino Superior
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Fonte: OCDE

Grafico 2: Peso das constribuigdes das familias ao financiamento do Ensino Superior
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Propinas 1° Ciclo

Em Portugal, desde 1941 que o valor das propinas estava fixado em 1200 escudos (o equivalente,
em termos nominais, a 6 euros). Em 1992, com a chamada Lei das Propinas, deu-se pela primeira
vez um aumento deste valor. A partir deste ano, houve varios aumentos ao valor das Propinas, até
aos 1063,47 euros que se manteve até ao ano 2018/2019. Todos estes aumentos foram sendo
contestados pelo Movimento Estudantil.

Analisando o relatério da Eurydice “National Student Fee and Support Systems in European Higher
Education 2018/19", que analisou os diferentes modelos europeus quanto ds taxas de frequéncia no
I° Ciclo do Ensino Superior no ano letivo de 2018/2019, podemos destacar diferentes grupos. Os 9
paises onde ndo eram cobradas propinas eram Finlandia, Suécia, Noruega, Malta, Escéciq,

Grécia, Turquia, Austria e Montenegro. Os 7 paises em que as propinas anuais eram inferiores a
101 euros eram Repuiblica Checa, Alemanha, Crodcia, Leténia, Polénia, Eslovénia e Eslovaquia.
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Os 11 paises em que as propinas anuais eram entre 101 e 1000 euros eram Bélgica, Luxemburgo,
Franga, Islandia, Roménia, Bulgaria, Sérvia, Bésnia e Herzegovina, Macedénia e a Albdnia. Os 8
paises em que as propinas eram entre 1001 e 3000 euros eram Portugal, Espanha, Itdlia, Irlanda,
Suiga, Paises Baixos, Liechtenstein e Hungria. E por fim existe os casos de Inglaterra, Irlanda do
Norte e Pais de Gales, em que as propinas anuais rondam os 10 OO0 euros anuais.

Figura 1: Valor de Propinas mais cobrado em 2018/2019:
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Source: Eurydice.

Fonte: Eurydice

No ano letivo de 2019/2020 houve, pela primeira vez, passados 27 anos do primeiro aumento do
valor das propinas, uma redug¢do do valor maximo das propinas, passando de 1063,47 euros para
871,52 euros (valor correspondente a 2 IAS em 2019), retirando Portugal do grupo de paises que
cobrava mais de 1000 euros anuais de propinas para o 1 Ciclo. Sucedeu-se uma nova redug¢do do
valor maximo das propinas no ano letivo seguinte, num total de 20% face ao valor anterior, com a
garantia de que o valor da bolsa minima aplicavel mantém como referéncia o méaximo histérico
praticado.

Propinas 2° Ciclo

Ainda segundo o mesmo relatério, na maioria dos paises europeus as propinas do 2° Ciclo sdo
idénticas ou muito préximas das propinas de 1 Ciclo, com exceg¢éo do Chipre, Grécia, Malta, Reino
Unido e Portugal, sendo que apenas em Portugal e no Reino Unido os valores das propinas de
2° Ciclo n&o sdo regulados, tendo a liberdade de variar consoante a area de estudo (no Iscte, o
valor do 1° ano varia entre 871 € e 7000 €). Dada a auséncia de regulacdo e o subfinanciamento do
Ensino Superior, por vezes as IES utilizam as propinas de 2° Ciclo como uma fonte relevante do seu
financiamento, chegando a haver em Portugal Mestrados cujo valor das propinas ultrapassa os 11
mil euros, verificando-se uma grande disparidade entre o valor cobrado no 1° e no 2° Ciclo.

Taxas e Emolumentos

Como forma de recorrer ao insuficiente financiamento por parte do Estado, as IES procuram recor-

rer a outras formas de financiamento. Uma destas formas passa pela aplicagao de Taxas e Emolu-
N mentos. O facto destas estarem incluidas nas Receitas Proprias das Institui¢des faz com que ndo
! se saiba o seu impacto no financiamento das IES.
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O aumento destas taxas, utilizadas pelas I[ES como meio complementar de financiamento e sujeit-
as a nenhum tipo de regulamentacdo legal, leva a um acréscimo dos encargos financeiros que os
estudantes e as suas familias tém de suportar, resultando em mais barreiras a frequéncia no
Ensino Superior, contribuindo tanto para os valores atuais do abandono escolar, como um
obstaculo aquando o ingresso.

Ja em 2019, o Projeto de Lei n. 1174, que vinha propor uma norma interpretativa acerca da propi-
na, foi aprovado em Sede de Plendrio da Assembleia da Repulblica, e ainda na Comissdo de
Educagdo e Ciéncia. Esta interpretagdo da propina passa entdo a prever que no seu valor estejam
incluidas as taxas de inscrigdo/matricula, o cartdo de estudante, a inscricdes em exames de
melhoria ou época especial, entre outros emolumentos cobrados atualmente pelas IES de forma
global. Este Projeto de Lei teve ainda pareceres positivos da parte das Regiées Auténomas da
Madeira e dos Acores. O Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior (MCTES), em abril do
mesmo ano, encontrava-se a analisar o impacto da medida proposta. No entanto, na fase de
recegdo de contributos por parte dos diversos agentes do sistema, é visivel o descontentamento da
parte das IES, bem como do Conselho Coordenador dos Institutos Superiores Privado (CCISP),
uma vez que implica redugdo nas suas receitas, sem previsdo de refor¢o na dotagdo orgamental.
Todavia continua por ser dado o passo em frente no sentido de publicar em Didrio da Republica
este diploma legal.

Movimento Rumo & Propina Zero

Em 2017, a AEISCTE-IUL subscreveu juntamente com a FAL, as Associa¢des Académicas de Lisboa,
Coimbra, da Universidade do Algarve, da Universidade de Evora e outras Associagdes de
Estudantes, o Movimento Rumo a Propina Zero.

Este Movimento defende que, como estd previsto na Constituicdo da Republica Portuguesa, o
Estado tem a obrigagcdo de garantir um ensino progressivamente gratuito, refletindo, assim, a
necessidade da existéncia de uma via que garanta esta realidade no Ensino Superior.

Segundo o Movimento, “Um Portugal desenvolvido requer um combate as desigualdades sociais.
Um Portugal desenvolvido ndo pode sufocar as familias financeiramente, condenando geragoes a
insipiéncia, ao desconhecimento, a iliteracia. Um Portugal desenvolvido ndo pode deixar os seus
cidaddos verem a Educag¢do como um desinvestimento. Um Portugal desenvolvido deverda apostar
inequivocamente na Educagdo, na emancipagdo do Conhecimento, na Ciéncia, na Tecnologia.”
Defendendo, por isso, o Ensino Superior gratuito, garantindo o alargamento da base social do
Ensino Superior, sem que dela advenham redugdes de financiamento.

Propostas:

1. Deverd haver um aumento da dotag¢do orcamental para as IES superior ao que esta previsto no
Contrato para a Legislatura com o Ensino Superior para 2020-2023 de modo a adequar o Orga-
mento das IES ds suas reais necessidades.

2. Eventuais redugées da propina de 1° Ciclo, que sdo positivas para os estudantes e constituem
um passo na democratizagdo do acesso ao Ensino Superior, deverdo sempre ser compensadas
pelo Orgcamento de Estado, de modo a ndo prejudicar o financiamento das IES e ndo deverdo
reduzir o valor da bolsa minima aplicado aos bolseiros de ag&o social escolar.

3. Devera ser iniciado o processo de discussdo alargada com os varios agentes do Ensino Superior
para a elaborag¢do de uma nova féormula de financiamento piblico, procurando adaptar a metodo-
logia a realidade e ds necessidades atuais das IES, e garantindo a sua transparéncia e objetivi-
dade.

4. No dmbito das taxas e emolumentos, devera ser criada legislagdo especifica para as mesmas,

com o objetivo de revogar os valores cobrados sobre titulo de taxa de inscrigéo, matricula ou
) certidées de matricula, bem como certificados de habilitagdes e de conclusdo de ciclos de estudos.
i Esta regulamentacdo deverd também abranger uma harmonizag¢do das nomenclaturas corre-
) spondentes a taxas e emolumentos, bem como a disponibilizagdo em plataforma online e gratuita
N dos certificados supramencionados. Deverd ainda ser garantida a isen¢do de qualquer taxa ou
ly emolumento para Bolseiros de Agdo Social, medida que ja se encontra vigente em algumas institu-
icdes do pais.
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5. Sem desprimor da defesa da progressiva gratuitidade de todos os ciclos de estudo, mas partin-
do do principio de que os cursos de 2° e 3° ciclo devem deter uma comparticipagdo maior do
estudante comparativamente aos cursos de licenciatura e mestrado integrado, deverd o Estado
envidar esforgos no sentido de implementar tetos maximos nas propinas destes ciclos de estudos:
Para isso, devera ser realizado o estudo e divulgagdo dos reais custos de cada curso em cada IES;
Apbés esta andlise, devera ser constituido um Grupo de Trabalho, de coordenagdo ministerial, com-
posto pelo Conselho de Reitores das Universidades Portuguesas (CRUP), CCISP e representantes
dos estudantes, de forma a definir, com base em critérios objetivos e claros, os valores maximos a
praticar; Deverd proceder-se ao levantamento de quais os cursos conducentes ao grau de mestre
que sdo indispensdveis para o acesso ao exercicio de atividade profissional, garantindo que
nesses casos o valor de propina praticado é idéntico ao valor da propina de 1° ciclo e Mestrado
Integrado. Neste dmbito refor¢ca-se ainda a necessidade de reflexdo acerca da existéncia destas
situacdes, que revelam um desvirtuar da relevancia de algumas licenciaturas.
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| AGAO SOCIAL

E papel do Estado garantir que todos os cidaddos, independentemente da sua situagdo socioeco-
némica, tenham acesso digualdade de oportunidades de acesso e éxito escolar, como esta previs-
to no n°l do Artigo 74 da Constituicdo da Republica Portuguesa.

Nesse sentido, foi criado o Sistema de A¢do Social no Ensino Superior que, segundo o Decreto-Lei
n°129/93, tem como objetivo “melhorar as possibilidades de sucesso escolar mediante a prestagao
de servigos e a concessdo de apoios aos estudantes, tais como bolsas de estudo, alimentagao em
cantinas e bares, alojamento, servigcos de satde, atividades desportivas, empréstimos, reprogra-
fig, livros e material escolar.”

Existem 2 tipos de A¢do Social:

- Agdo Social Direta: que se baseia na atribuicdo de apoios financeiros de que sdo exemplo as
bolsas de estudo;

- Agdo Social Indireta: que se baseia na prestagcdo de servicos de alimentagdo, alojamento,
servicos de salde, atividades desportivas e culturais.

[0 Apesar deste sistema ser da responsabilidade do Estado, tem-se verificado que o seu financiamen-
to estd cada vez mais dependente de Fundos Europeus. Desde 2011, as despesas com Agdo Social
Direta sdo financiadas maioritariamente por estes fundos. Em 2017, somente 38% da despesa
executada foi financiada por fundos nacionais, ao mesmo tempo que, no mesmo ano, aproximad-
amente 40% das despesas com Agdo Social Indireta foram financiadas pelo Estado. Conclui-se,
assim, que hd uma clara desresponsabilizagdo do Estado face a esta situagdo, estando a Agdo
Social excessivamente dependente de Fundos Europeus.

O Sistema de A¢do Social no Ensino Superior constitui-se como um instrumento fundamental no
apoio aos estudantes e o seu papel deverd ser reforcado no contexto das consequéncias da
pandemia COVID-19. Ainda que tenha atingido Portugal em 2020, é expectavel que os seus efeitos
no pais, e em especial na educagéo, perdurem nos anos posteriores. Deste modo, o Estado,
através do referido sistema, deverd ser capaz de amenizar as desigualdades que, ja existindo
anteriormente, se acabardo por exacerbar. Estas podem conduzir a uma realidade no Ensino
Superior que contrasta diretamente com a educagdo idealizada e prevista na Constituicdo da
Republica Portuguesa, algo que se deve prevenir através de um refor¢o da A¢do Social.

Agdo Social Direta

As bolsas de estudo tém como intuito garantir que a situa¢do socioeconémica de um estudante
ndo o afete no acesso ao Ensino Superior.
i Uma das condigées de acessibilidade a esta bolsa de estudo é, segundo a alinea g) do Artigo 5 do
Regulamento de Atribui¢cdo de Bolsas de Estudo a Estudantes do Ensino Superior (RABEEES), ter
“um rendimento per capita do agregado familiar em que esté integrado, calculado nos termos do
' artigo 45. , igual ou inferior a 18 vezes o valor do IAS em vigor no inicio do ano letivo, acrescido do
valor da propina méxima anualmente fixada para o 1. ciclo de estudos do ensino superior publico
nos termos legais em vigor;”
o) O que se verifica é que muitos estudantes com caréncias financeiras acabam por ndo ter acesso a
) uma Bolsa de Estudo. Segundo a Mogdo Global de 2019 da Federagdo Académica de Lisboaq,
} apenas 20% dos estudantes tém apoios sociais, um facto preocupante, tendo em conta que,
\ segundo dados apresentados pelo Instituto Nacional de Estatistica, no segundo trimestre de 2019,
iy mais de metade dos trabalhadores por conta de outrem existentes em Portugal (2,3 milhdes)

recebe, em média, um rendimento liquido mensal inferior a 900 euros.
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O valor atribuido aos estudantes bolseiros corresponde a diferenca entre a bolsa de referéncia (11
vezes o valor do IAS, acrescido da propina fixada no inicio do ano letivo) e o rendimento per capita
anual do agregado familiar (rendimentos anuais divididos pelo nimero de elementos do agregado
familiar).

A partir do ano letivo 2020/2021, o valor da bolsa base anual minima é igual a 125 % do valor da
propina paga pelo estudante, até ao limite de 125 % da propina maxima fixada para o 1. ciclo de
estudos do ensino superior piblico no ano letivo em causa, nos termos legais em vigor. Sendo
assim a bolsa base anual minima serd de de 871,25€ [125% X 697,00€ (valor da propina)l.
Segundo dados do Pordata, com base em informagdo da Dire¢do-Geral do Ensino Superior
(DGES), em 2019, 72.361 estudantes receberam a bolsa de estudos, tendo esta, em média, o valor
de 178,35 euros por més (ndo tendo em conta um eventual complemento de alojamento), paga em
10 prestag¢des mensais.

O valor da bolsa média estd longe de ser suficiente para fazer face aos reais custos do Ensino
Superior. Por exemplo, considerando o valor da bolsa média em 2018, apds o pagamento das
Propinas, sobra um valor equivalente a 29 refei¢des mensais, ao prego social (2,75€), o que fazen-
do duas refei¢cdes por dia na Cantina, ndo chega para 3 semanas de refeicdes. Para além disso, o
valor da bolsa ndo cobre gastos com transportes, livros, equipamentos e materiais.

Segundo o estudo “Custos dos Estudantes no Ensino Superior”, coordenado por Luisa Cerdeira do
Instituto de Educagdo da Universidade de Lisboa e apresentado em 2017, estudar no Ensino Superi-
or, custa, em média, a cada familia 6445€ por estudante,Se dividirmos este valor por dez (nimero
de prestag¢des mensais da Bolsa de Estudo) obtemos 644,5€ por més, mais do triplo do valor médio
mensal atribuido aos estudantes bolseiros..

Conclui-se, portanto, que os atuais apoios de Ag¢do Social Direta para além de ndo serem atribui-
dos a todos os estudantes que necessitam, também ndo constituem um valor suficiente para os
que beneficiam dos mesmos. Nesse sentido, a Associagdo de Estudantes do Iscte-iul vem propor:

- Um reforgo da dotagdo orgamental da Agdo Social, reduzindo, assim, a dependéncia do seu
financiamento de Fundos Europeus, sendo que esta deve ser encarada como uma prioridade
nacional;

- Garantir o alargamento do limiar de elegibilidade, permitindo que um maior nidmero de
estudantes seja abrangido por estes apoios sociais;

- Redefinir o valor da bolsa de estudo (incluindo o valor da bolsa minima), de modo a que este
inclua os diversos custos inerentes a frequéncia no Ensino Superior, nomeadamente material esco-
lar, deslocagdo da area de residéncia para a IES e alimentagdo;

- Alisencdo dos estudantes bolseiros do pagamento da propina e das taxas e emolumentos, medi-
ante o reconhecimento do servigo prestado pelo Estado e pelas IES, designadamente através da
assinatura de um termo de responsabilizagdo;

- A atribui¢do de um complemento de deslocagdo aos estudantes deslocados que considere o valor
da deslocacdo tanto em transportes publicos como em viatura propria, assente no nimero de
quilémetros e na distdncia entre a residéncia do agregado familiar e a IES que frequenta.

Agdo Social Indireta
Alojamento

Com o crescimento acentuado do mercado imobilidrio ao longo dos Gltimos anos, a necessi-
dade de alojamento estudantil tornou-se cada vez mais relevante.

Segundo dados do Pordata, em 2019 registou-se um aumento no niGmero de estudantes a
: frequentar o Ensino Superior face ao ano transato. Nesse ano, o nimero total de estudantes
N era 385 247.

} O grande aumento da procura por habitagdo ndo tem sido acompanhado por um aumento
0, da oferta, sendo esta muito escassa e com o agravamento de se ter verificado nos Gltimos
anos um grande aumento dos pregos das habitagdes disponiveis.
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No caso de Lisboa, por exemplo, esta despesa tem um peso de cerca de 65% da despesa total
do estudante, de acordo com o publicado pela plataforma Uniplaces. Para além do fator do
peso do alojamento no orgamento do estudante, é também importante relevar os diferentes
precos de arrendamento praticados por cada regido do pais, que promovem a desigualdade
de oportunidades entre estudantes. O Instituto Nacional de Estatistica apresentou dados
relativos ao 2 semestre de 2018, que indicam que neste periodo o preco médio de novos
contratos de arrendamento, por metro quadrado, rondavam os 7 € em Lisboa, 5,58€ na regido
do Algarve, 5,07€ no caso do Porto, 4,17€ em Coimbra e 2,71€ na Beira Baixa, Beira Alta e Serra
da Estrela. Estes valores sustentam uma conclusdo de clara discrepdncia de valores e uma
discriminagdo negativa entre os estudantes residentes nas varias regides do pais.

Segundo dados estatisticos da Federa¢do Académica de Lisboa proporcionados pelo inquérito
“Alojamentos de Estudantes Deslocados - Residéncias e Arrendamentos” feito a 629
estudantes do Ensino Superior (as residéncias comportam uma amostra de 200, assim como
os quartos arrendados), 64% dos alunos ndo se sentem satisfeitos com o alojamento onde se
encontram a viver. As condi¢oes oferecidas ndo atendem ao conforto que a vida estudantil
exige, tanto nos casos de quartos arrendados como de Residéncias de A¢do Social. O proble-
ma ainda se torna mais acentuado em relagdo aos estudantes com Necessidades Educativas
Especiais: de acordo com este estudo, apenas 38,3% das Residéncias estdo adaptadas aos
diversos tipos de necessidades dos ENEE.

Quanto aos estudantes deslocados, (cerca de 114 mil no setor publico), estes tém um acrésci-
mo de gastos devido ao facto de ndo estarem a estudar na sua zona de residéncia (nomeada-
mente no que refere a despesas de deslocagdo e alimentagéo).

Em Portugal, existem pouco menos de 16 000 camas nas Residéncias Universitarias de todo o
pais, sendo que no ano letivo 2017/2018 o total de vagas disponiveis nestas instituigées abran-
gia apenas 12% dos estudantes deslocados; nimeros consideravelmente alarmantes com-
parando com os supramencionados. Segundo os dados da Federa¢do Académica de Lisboaq,
“cerca de 50% dos estudantes deslocados que vivem em Residéncias universitarias pagam
mais do que 150 euros. No entanto, devera ter-se em conta que cerca de 30% dos inquiridos
admite ser beneficidrio de complemento de alojamento.”. Os estudantes bolseiros deslocados
que estejam em quartos de Residéncias de Agdo Social beneficiam de um complemento de
alojamento (correspondente a 17,5% do IAS), no entanto, quando estes mesmos estudantes
(bolseiros) ndo conseguem vaga em nenhuma Residéncia, devido & insuficiente quantidade de
quartos, o valor do complemento de alojamento dos mesmos é até 219 euros (50% do IAS),
majorado em fungdo do valor mediano por metro quadrado dos novos contratos de arrenda-
mento, divulgado pelo INE. o que pode ndo ser suficiente para pagar metade do valor dos
quartos a arrendar, principalmente nas cidades de Lisboa e do Porto. Os dados recolhidos
pela FAL indicam que 90% dos estudantes inquiridos que se encontram em quarto arrendado,
afirmaram pagar mais de 150 euros, sendo que somente 3% possuiam o complemento estatal.

Conforme o projetado pelo Plano Nacional de Alojamento no Ensino Superior (PNAES), o Gov-
erno quer criar 11 526 camas destinadas aos estudantes de todo o pais. Caso este plano seja
cumprido, o nimero de camas disponiveis ird aumentar para quase o dobro, sendo que o
existente no inicio do ano letivo 2019/2020 é de 15 965 camas. Para além desta medida, o
Governo pretende ainda reabilitar e construir cerca de 250 imdveis para o mesmo fim. Em
setembro de 2019 ja se registou o aumento de 595 camas, para fazer face a este plano.

Para além disso, no sentido de aumentar a oferta de alojamento a precos acessiveis, foi langa-

. do em 2019 o Programa de Arrendamento Acessivel, programa ao qual os estudantes do
\ Ensino Superior, entre outros, se podem candidatar a alojamento cujas rendas sejam pelo
v menos 20% inferior a um valor de referéncia calculado com base em mdltiplos fatores, como
a drea geogrdfica do alojamento, a mediana de precos divulgada pelo INE, a tipologia e outras
{ caracteristicas especificas, conferindo ao senhorio isen¢éo de IRS ou IRC para as rendas dos
contratos celebrados nesse ambito.
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No sentido de aliviar o orcamento das familias com estudantes deslocados e promover o
arrendamento com contrato, a partir do ano letivo 2018/2019 comegou a ser possivel os
estudantes deslocados passarem a deduzir até 300 euros de rendas no IRS e o limite de desp-
esas de formagdo e educagdo passou de 800 euros para 1 000 euros, caso estas despesas
incluam rendas. Para ter acesso a esta dedugdo o estudante tem que emitir as faturas do
arrendamento com a indicagdo de que este se destina a um estudante deslocado.

Com o objetivo de ajudar a resolver este problema de forma mais célere, a FAP (Federagdo
Académica do Porto) avangou com uma proposta de construir um “Bairro Académico”,
constituido por uma cooperativa de habita¢gdo académica que ird aumentar a oferta em mil
camas para os estudantes da cidade do Porto, prevista para o ano civil 2021. Esta ideia é
somada ao que ja acontece nas RepuUblicas estudantis de Coimbra, caracterizadas por ndo
terem como objetivo qualquer fim lucrativo e serem geridas pelos préoprios estudantes que ali
habitam.

Mais recentemente, em 2014, um movimento de Habitagdo Estudantil Cooperativista despole-
tou no Reino Unido, nomeadamente em Edimburgo, Birmingham e Sheffield. Em Edimburgo
sdo 106 membros a viver em 24 apartamentos que disponibilizam quartos com rendas inferi-
ores ds praticadas pelo mercado e qualidade superior. Esta realidade é possivel pois todo o
pagamento de renda é utilizado exclusivamente para cobrir as despesas inerentes e o devido
investimento nas instalagdes, nunca tendo como objetivo a obtengdo de lucro. Trata-se do
resultado da persisténcia de estudantes do Ensino Superior que, com os proprios meios,
puseram em prdatica uma ideia que colmatasse o problema do alojamento que sentiam nas
suas cidades. Apos estainiciativa, outras se seguiram e em Portugal pode fazer sentido repro-
duzir-se este conceito. A urgéncia deste constrangimento, aliada a viabilidade comprovada
destas cooperativas torna credivel analisar esta solugdo como mais uma proposta e
defende-se a interven¢do do Estado no sentido de a viabilizar. Este conceito, ajustado a reali-
dade de Edimburgo, tem por base exemplos existentes noutros paises, nomeadamente na
Alemanha e em Espanha.

A AEISCTE-IUL considera que é fulcral diversificar e aumentar as ofertas de habitagdo acessiv-
el para estudantes, como nos exemplos analisados acima, e que estas se adequem melhor as
suas necessidades.

Em concorddancia com o que foi supramencionado, vem a AEISCTE-IUL propér, em relagdo as
Residéncias de Ag¢do Social:

1. A melhoria das condi¢des das Residéncias da A¢do Social, capacitando as mesmas para
ENEE, a construgcdo de novas infraestruturas para alojamento residencial e ainda a reabili-
tagdo de edificios degradados e que cairam em desuso (no dmbito do PNAES), para o mesmo
fim, através de verbas previstas no Orcamento de Estado.
2. A criagdo de um estudo, tutelado pelo MCTES, que avalie a qualidade e acessibilidade das
Residéncias dos Servicos de A¢do Social por todo o pais, a fim de serem elaboradas solugées
para as lacunas existentes.
3. A defini¢do das condigdes de utilizagdo das Residéncias estudantis e a salvaguarda dos
seguintes aspetos:
- Limitar o nGmero maximo de estudantes por quarto (ou por metro quadrado);
- Disponibilizacdo de boas condi¢des de acesso a dgua, eletricidade, gds e internet;
- Caugoes e seguros sobre as instalagoes;
- Limpeza didria das instalag¢des sanitdrias e das instalagcées de confecdo e preparagdo de
alimentos, assim como o acesso dos estudantes a estas zonas;
X - Limpeza semanal da zona de habitagdo e espagos comuns;
J - Mobiliario das zonas de habita¢do e espagos comuns;

1}\) - Mudanga, pelo menos quinzenal, da roupa de cama;

} - Acesso a maquinas de lavar e secar a roupa;
\ - Condig¢des para Estudantes com Necessidades Educativas Especiais
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4. A publicagdo de um diploma legal que determine um teto maximo (tendo em conta o precgo
médio das rendas por m2 das diferentes regides do pais) para a mensalidade paga pelos
estudantes ndo bolseiros nas Residéncias dos Servigos de A¢do Social, sendo este limite igual
ao prego da tipologia de quarto de prego mais elevado, por forma a tornar o servigo acessivel
a qualquer estudante.

Em relagdo a outras formas e solugdes de alojamento estudantil, vem a Aeiscte-iul ainda
propor:

5. A elaboragdo de um estudo acerca da eficacia dos atuais beneficios fiscais no aumento da
oferta de alojamento a pregos acessiveis aos estudantes do Ensino Superior.

6. A alteragdo do artigo 19 do RABEEES, no que se refere ao Complemento de Alojamento de
estudantes bolseiros, para uma féormula que tenha em conta o IAS e a ponderagdo do prego
médio das rendas por m2, de acordo com a discrepdncia dos pregos praticados nas diferentes
regides do pais. Sublinha-se ainda a importancia da revisdo das calendarizagdes previstas
para a entrega de faturas de pagamento das rendas dos estudantes bolseiros nos Servigos de
Acdo Social, das respetivas Institui¢des de Ensino Superior, por forma a adequar o calendario
a data de entrega das faturas por parte dos senhorios, para que os estudantes ndo saiam
prejudicados.

7. A expansdo nacional de programas que respondam aos problemas sociais atuais, como a
solid@o dos idosos ou a degradacdo de certas zonas das cidades, através da fusdo entre
estudantes que estejam dispostos a dar um pouco mais de si ao meio que os rodeia, e menos
da sua fatia financeira para alojamento. A divulgagédo e a estratégia de comunicacdo destes
projetos é fulcral para o bom desenvolvimento dos mesmos.

8. A realizagdo de um estudo que averigue, para cada cidade universitaria, a viabilidade de
cooperativas estudantis como uma alternativa ao panorama atual. Caso seja exequivel, esta
alternativa deve permitir que grupos de estudantes/organizagoes estudantis criem, em articu-
lagdo com as Camaras Municipais e com o Governo, Repiblicas de Estudantes, & luz do que ja
acontece em Coimbra e no Porto.

Passe sub-23, Um Passe Para Todos os Estudantes?

Com o propésito de aumentar a personalizagdo dos servigos de transportes ds necessidades
dos estudantes, a Aeiscte-iul vem propor o ajuste do atual Passe sub-23 a realidade vivida nos
dias de hoje.

O passe criado perfaz um dos muitos servigcos compreendidos pela A¢do Social Indireta, cujos
mecanismos assumem um cardater transversal a todos os estudantes de IES, neste sentido,
tem como principais objetivos o combate a condi¢des socioeconémicas precdrias e a
desigualdade de oportunidades de estudantes que frequentam as IES. A sua responsabilidade
passa por estabelecer uma condigdo equitativa e mais justa de frequéncia e de sucesso entre
todos os estudantes e como tal, é necessaria uma aproximagdo constante dquilo que sdo as
necessidades e expectativas dos mesmos, as quais vdo variando ao longo dos anos. O passe
sub-23 destina-se aos estudantes do ensino superior até aos 23 anos, inclusive, e aos
estudantes de ensino superior inscritos nos cursos de Medicina e Arquitetura, até aos 24 anos
de idade, o que quer dizer que alunos do 3 ciclo de ensino ndo poderdo usufruir do mesmo,
assim como os estudantes com mais de 23 anos, em qualquer ciclo de estudos.

Pelas razdes supramencionadas, vem a AEISCTE-IUL propér um Passe Universitario que
responda ds necessidades de todos os estudantes que frequentam as IES. Independentemente

do Ciclo de Estudos que frequentem e da sua idade, visto que as condi¢des atuais do Passe
. sub-23 e as conjunturas estudantis nacionais se comegam a tornar incompativeis: segundo
) dados da DGES, cerca de 24% dos Estudantes do Ensino Superior em Portugal tém mais de 24
B anos e cerca de 6,5% dos mesmos ingressam pelas provas para maiores de 23 anos de acesso
) ao Ensino Superior.
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Com a criagdo do novo Passe Universitario, a AEISCTE-IUL entende que a requisigdo do
mesmo deve ser online, por forma a otimizar todo o processo.

1. Reformulagdo dos critérios do atual “passe Superior+”, tornando-o acessivel a todos os
estudantes inscritos no Ensino Superior Portugués, independentemente do ciclo de estudos
que frequentam. Este titulo de transporte passard a ser mais abrangente e consequentemente
mais inclusivo:

a) Reestruturacdo do artigo 2 da Portaria n 261/2017, eliminando o critério de limite de idade,
passando o mesmo a ter a seguinte redagdo: “ Artigo 2 “O «passe sub23@superior.tp» desti-
na -se a todos os estudantes, matriculados e inscritos no ensino superior, & exce¢do dos
estudantes do 3 Ciclo que ja tenham Rendimento Préprio, e confere o direito ao transporte
nas mesmas condigdes dos restantes titulos de transporte mensais em vigor.”

Anexos
Grafico 3: Evolugdo de despesas em bolsas de estudo em % do PIB, por fontes de financiamento
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| EMPREGABILIDADE

O Ensino Superior, além de ser um espago privilegiado de partilha e transmissdo de conhecimento,
é também atualmente um dos maiores fatores de crescimento econémico para qualquer pais,
devendo ter, por isso mesmo, uma atengdo especial, de modo a preparar os melhores profission-
ais.
Com a implementag¢do do Processo de Bolonha definiram-se alguns objetivos especificos relativa-
mente d empregabilidade, objetivos esses relacionados com o aumento da competitividade inter-
nacional do sistema educativo europeu, promover uma maior uniformidade através de um sistema
de créditos transferiveis e com possiveis equivaléncias (ECTS), promover a mobilidade dos
estudantes, promover a cooperagdo europeia a nivel da avaliagdo da qualidade da educagdo,
visando sempre o desenvolvimento e melhoria das condigdes existentes. No entanto, o Sistema de
Ensino Superior atual ndo disponibiliza as melhores ferramentas para a integragdo no mercado de
trabalho, a diferentes niveis, sendo por isso importante pensar nas lacunas existentes.
Segundo o INE, no primeiro trimestre de 2019 a taxa de desemprego chegava aos 6,8%, nimero
por si s6 preocupante, mas agravado quando se percebe que muitas vezes este nimero se acentua
na populagdo jovem. Para além dos valores de desemprego jovem se aproximarem dos 17,6% no
inicio de 2019, é importante perceber em que condi¢des se encontra a fatia empregada, onde com-
[} preendemos que o peso dos trabalhos em part-time ou tempordrios tem vindo a aumentar. E
importante atentarmos nesta questdo, uma vez que é através da formagdo que se capacita a
populagdo, de modo a que seja um motor propulsor de inovacdo e de avancgos cientificos,
tecnoldgicos e empresariais. No entanto, para tal é importante conferir aos diplomados oportuni-
dades de emprego, e condi¢gdes de vida para que consigam efetivamente alcangar os seus obje-
tivos.
Para analisar esta questdo, é importante perceber que o cerne do problema ndo se encontra
apenas nas entidades empregadoras, mas também, na oferta formativa, muitas vezes desen-
quadrada das reais necessidades da populagdo. Os préprios planos de estudos ndo estdo muitas
vezes construidos de modo a oferecer ao estudante todas as competéncias necessarias para a
realidade do mercado de trabalho, acabando por, na maioria das vezes, ndo o preparar para a
mesma. Mesmo as IES que ja procuram oferecer mais do que apenas conhecimento teédrico e
adequado apenas d execugdo de tarefas especificas continuam a pecar por apenas o fazerem no
fim da formagdo do estudante.
Segundo o Inquérito de Inser¢do na Vida Ativa de 2017/2018, numa amostra de 749 inquiridos, os
licenciados do Iscte apresentavam uma taxa de empregabilidade de 97% (estes valores referin-
do-se aos diplomados que obtiveram pelo menos um emprego até um ano apds a conclusdo da
Licenciatura). Destes, 80% diziam estar satisfeitos com o percurso profissional. Um ano apés o fim
da Licenciatura, é importante também perceber a correlagdo entre a area da Licenciatura do
diplomado e a atividade que esta a desenvolver. Em 56% dos casos, estes dois pontos estavam
i diretamente relacionados, 30% afirmavam que area ndo era exatamente igual mas era préoxima,
e apenas 14% afirmaram estar envolvidos numa area completamente diferente. Ainda relativa-
mente a esta relagdo mas dividindo-a por Escola, compreendemos que 98% dos diplomados do
' ISTA integram atividades profissionais direta ou aproximadamente relacionadas com a sua area
de estudo, sendo esta percentagem menor na Escola de Gestdo, apresentando um valor de 91%. A
" ECSH e a ESPP apresentam os valores mais baixos, 68% e 57%, respetivamente.
.i'f Outros dados ainda pertinentes de realcar sdo que 89% dos diplomados se encontram a desen-
A volver atividades profissionais adequadas ao seu nivel de qualificagdes e 45% tém contratos de
, trabalho sem termo ou por tempo indeterminado.
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Figura 2: Relatério de Inser¢do na Vida Ativa dos Diplomados em 2017/2018
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A empregabilidade é um dos elementos ligados ao Ensino Superior que a pandemia COVID-19 mais
veio afetar, pois aos dados anteriormente referidos acrescem consequéncias da degradacdo da
situagdo econdmica que se prevéem duradouras no plano laboral. A inser¢do dos estudantes no
mercado de trabalho, em especial no que concerne aos estudantes recém-licenciados, espera-se
mais complexa no contexto social e econémico pds-pandemia, reforcando as necessidade de
acompanhar os estudantes neste processo.

A AEISCTE-IUL vem neste contexto propor:

- A criagdo de inquéritos, a cada dois anos, aos estudantes com o objetivo de determinar quais as
suas perspetivas apds frequentar o Ensino Superior, e que dificuldades prevéem encontrar no
acesso ao mercado de trabalho.

- As IES deverdo procurar a promogdo, conjuntamente com as Associagdes Académicas e de
Estudantes, de agdes de formagao relativas ao ingresso no mercado de trabalho, bem como proje-
tos de mentoria, com o envolvimento de alumni, e ainda a¢des de consciencializagdo para a tran-
si¢do para o mercado do trabalho.

- A articulagdo dos diversos servigos e gabinetes internos dos estabelecimentos de ensino que tém
a seu cargo a definigdo e execugdo de orientagdes estratégicas que visam a melhoria da emprega-
bilidade dos seus diplomados.

Estudo sobre a situagdo dos Doutorados e a sua integragdo no Mercado de Trabalho

O Doutoramento é o grau académico mais elevado do Ensino Superior, atualmente conferido a
quem conclui o terceiro ciclo de estudos. Este é concedido pelas IES, tendo como objetivo promover
e certificar academicamente capacidades para que o candidato desenvolva investigacdo cientifi-
ca.

De acordo com dados da Eurostat de 2016, pode constatar-se que apenas 4,1% dos doutorados em
Portugal trabalhavam no setor privado, sendo um dos paises da Unido Europeia com menor
concentragdo de doutorados no setor privado.

Segundo o estudo “A Empregabilidade dos Doutorados nas Empresas Portuguesas”, produzido
pela Advancis Business Services em 2015, a fraca empregabilidade de doutorados nas empresas
estd relacionada com a existéncia de determinadas caracteristicas estereotipadas sobre os
doutorados e sobre as empresas, destacando-se principalmente o desfasamento entre o perfil dos
doutorados e as competéncias procuradas pelo tecido empresarial. Evidenciam-se ainda alguns
aspetos relevantes sobre o mercado de trabalho e as empresas da economia portuguesa, como os
baixos niveis de conhecimento cientifico, capacidade financeira e também de gestdo organiza-
cional, o que resulta no vago interesse atribuido ao capital humano e & inovagdo. Desta forma,
reconhece-se que a cultura cientifica ainda se encontra algo deslocada do setor empresarial. Mas
por outro lado, tal como é referido no estudo acima mencionado, os grandes empresdrios apontam
para a falta de competéncias transversais dos doutorados como uma das principais razdes para
este desmembramento.

A baixa inser¢ao de doutorados no setor privado ndo parece ter como causa a falta de vontade
dos alunos em inserir-se no mesmo. Segundo um inquérito realizado pela AEISCTE-IUL a 68
estudantes de Doutoramento, de diferentes areas de estudo e IES, 29,4% dos estudantes de Douto-
ramento inquiridos pretendem trabalhar no setor privado. Uma das medidas apontadas pelo
relatério da Advancis para resolver este problema passa pela promogdo de Programas de Desen-
volvimento de competéncias transversais. Considerou-se ainda que, para aplicar os conhecimen-
tos adquiridos no Doutoramento no dia-a-dia das Empresas, é fundamental que os estudantes
tenham desenvolvidas essas mesmas competéncias.

MOGAO GLOBAL | AEISCTE-IUL




Em 2007, no primeiro encontro da Fundag¢do Europeia para a Ciéncia foi considerado que as IES
deviam apoiar os estudantes no acesso a recursos e formagdo, aconselhamento de carreira, treino
de competéncias transversais e desenvolvimento profissional continuo. Ja em 2009, a Fundagdo
Europeia para a Ciéncia acordava como lista de competéncias a promover na formagdo de douto-
rados: o trabalho em equipa, a comunicagdo para grupos diferenciados, a gestdo do tempo e de
projetos, a lideranga, o mentoring, a criatividade, o empreendedorismo, a negociagdo, o network-
ing e a gestdao de carreira, entre outras.

Sdo exemplo disso, em Portugal, os cursos de competéncia transversais para os estudantes de
Doutoramento da Faculdade de Engenharia da Universidade do Porto, como por exemplo os
cursos “Da Propriedade Intelectual & Criagdo de Negécio”, “Publicagdo e Escrita Cientificas”,
“Métodos de Investigagdo Cientifica”, “Gestdo do Tempo e Organizagdo Pessoal” e “Comunicagdo
Assertiva e Técnicas de Apresentacdo”. J& na Universidade Nova de Lisboa existem cursos
voluntdrios e gratuitos para alunos de Doutoramento que incluem temas como a criagdo de valor,
propriedade intelectual e cientifica, comunicagdo visual e ciéncia, ética da investigagdo, literacia
da informagdo, comunicagdo da ciéncia, redes sociais para cientistas e design thinking.

Nestes dois casos, estes programas de competéncias transversais valem créditos, fazendo, por
isso, parte do Plano de Estudos dos respetivos Doutoramentos. Segundo o estudo da Advancis, um
dos entraves a oferta de cursos de competéncias transversais que muitas IES referem é o facto de,
normalmente, os Doutoramentos durarem apenas 3 ou 4 anos, estando, por isso, focados no proje-
to de investigacdo, interpretando as competéncias transversais apenas como um programa de
formagdo complementar.

Para além disso, no sentido de incluir mais doutorados nas empresas portuguesas foi criado o
Sistema de Incentivos Fiscais & Investigagéo e Desenvolvimento Empresarial (SIFIDE), um conjunto
de beneficios fiscais para empresas que desenvolvem atividades cientificas. Esta iniciativa existe
desde 1997 mas, segundo afirmagdes do ministro Manuel Heitor, em 2018, o sistema “ndo estava a
ser suficientemente utilizado”, tendo sido feito um esforgo para lhe ser dada “maior visibilidade”
junto das empresas. De facto, os dados indicam que o nimero de doutorados contratados ao
abrigo do SIFIDE no ano de 2017 teve um crescimento de 40% face a 2014, enquanto que o nimero
de empresas a receber beneficios fiscais também cresceu 36% no mesmo periodo, totalizando
290, tendo sido estes os nimeros mais elevados de sempre.

No entanto, de acordo com dados apresentados pelo Conselho de Reitores das Universidades
Portuguesas (CRUP) em 2019, apenas 3% dos doutorados estdo colocados no setor privado em
Portugal, "enquanto que na generalidade dos paises europeus cerca de 35% dos doutorados
trabalham em empresas”. Defendem, por isso, que o atual executivo deve refor¢car a aposta de
estimulo ao emprego cientifico e os incentivos d cooperagdo entre empresas e IES, argumentando
que ndo estdo em causa apenas os interesses do setor mas também os beneficios que estes diplo-
mados podem trazer ao pais (Silva, 2018).

Promover a inclusdo de doutorados nas empresas portuguesas é, ndo sé, positivo para a econo-
mia portuguesa, uma vez que promove a transferéncia de conhecimento cientifico das IES para as
empresas, contribuindo para a modernizagdo das mesmas. Ademais, acaba por permitir aos
estudantes de Doutoramento ter maior diversidade na escolha do seu percurso profissional, tendo
maior oferta no tecido empresarial, ao invés da maioria das suas opgdes se cingirem a docéncia e
investigacdo através do Ensino Superior e do Estado.

Nesse sentido, a AEISCTE-IUL apresenta as seguintes propostas:

1. Requerer a presenca de um elemento do tecido empresarial na reformulagdo dos Planos Curricu-
lares dos Doutoramentos perante solicitagdo das IES e que este contacto se adeque a realidade
geografica e econdmica da institui¢do;

2. Recomendar a promogdo de Programas de Competéncias Transversais nas IES para alunos de
Doutoramento;

3. Requerer a avaliagdo do impacto dos atuais incentivos que tém sido dados as Empresas para
contratarem doutorados e reformular os mesmos, caso seja necessario, bem como realizar o
levantamento das principais vantagens na contratag¢do de doutorados.
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Anexos

Inquérito das Condi¢des dos Estudantes de Doutoramento e respetiva integragdo no mercado de
trabalho- AEISCTE-IUL 2019

Grafico 4 - Motivagdes para ingresso no 3 Ciclo do Ensino Superior
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DESPORTO

O desporto universitario € um topico que, apesar dos continuos esforgos que tém existido ao longo
dos Gltimos anos, continua a necessitar de especial aten¢do, uma vez que desde o proprio conceito
até as medidas necessdrias para o desenvolver, é caracterizado por uma grande falta de
definigdo.

Contextualizagao legal

Na Constituigdo da Republica Portuguesa encontramos referéncias ao desporto em diferentes
momentos, sendo um dos mais importantes para os estudantes:

Artigo 79 :

“1. Todos tém direito & cultura fisica e ao desporto

2. Incumbe ao Estado, em colaboragdo com as escolas, as associagdes e colectividades desporti-
vas, promover, estimular, orientar e apoiar a pratica e a difusdo da cultura fisica e do desporto,
bem como prevenir a violéncia no desporto.”

Ja na Lei de Bases da Atividade Fisica e do Desporto encontramos diferentes eixos que, no seu
conjunto, transmitem que a atividade fisica e o desporto sdo uma dimensdo essencial ao bem-es-
tar da populagdo, devendo por isso ser promovidos, procurando ainda demonstrar a forma como
estes podem ser mecanismos de coesdo e justi¢ca social. Defende-se que todos devem ter o mesmo
acesso e direito a habitos de estilo de vida saudavel, incluindo a atividade fisica e o desporto, de
modo a que estes possam ser um mecanismo para formar e promover a cidadania, independente-
mente da ascendéncia, sexo, etniq, lingua, territorio de origem, religido, convicgdes politicas ou
ideologicas, instrucdo, situagdo econdémica, condi¢do social ou orientagdo sexual. Estd ainda
contemplado que a responsabilidade desta promogdo recaia sobre o Estado, Regides Autonomas
e Autarquias, que se devem articular com qualquer institui¢do de ensino, associagdo ou federagdo
desportiva e ainda com qualquer outra entidade que partilhe do mesmo objetivo.

A Estruturas Promotoras

O Ensino Superior, no entanto, continua a ser um caso especifico (mesmo que as ideias-chave se
mantenham), e o Movimento Estudantil tem um papel central, uma vez que tem como fungdo
promover e defender os interesses dos estudantes, o que passa pelo incentivo a praticas e habitos
sauddaveis. Em 1990, cria-se a Federa¢do Académica do Desporto Universitario (FADU), tornan-
do-se a entidade com “competéncia para o exercicio, em exclusivo, por modalidade ou conjunto
i de modalidades, de poderes regulamentares, disciplinares e outros de natureza publica, bem

como a titularidade dos direitos e deveres especialmente previstos na lei”. A FADU conseguiu

unificar os esforgos que durante o periodo anterior tinham sido feitos no dmbito do desporto no
' Ensino Superior (Centro Desportivo Universitario do Porto, Associagdo Académica de Coimbra,
| Centro Desportivo Universitdrio de Lisboa, entre outros).
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Atualmente conta com mais de 8000 praticantes filiados, que se distribuem por mais de 50
modalidades distintas, tanto coletivas como individuais, o que envolve mais de 100 clubes e 500
equipas. Anualmente, é a entidade organizadora de 76 Campeonatos Nacionais Universitarios e
48 Regionais, atribuindo 307 titulos nacionais universitarios (FADU). No caso do Iscte, a sua
relagdo direta com a FADU deve-se mais ds modalidades individuais, uma vez que a nivel das
modalidades coletivas o primeiro contacto é sempre com a Associa¢do Desportiva do Ensino Supe-
rior de Lisboa (ADESL). A relagdo com a FADU apenas se estreita no que concerne & qualificagéo
das equipas para os campeonatos nacionais.

A ADESL “foi criada a 22 de Dezembro de 2004, pelas Associagdes de Estudantes do Ensino Superi-
or de Lisboa (AAEEs), para dinamizar e gerir o Desporto no Ensino Superior de Lisboa. A ADESL
surge a partir de uma necessidade natural de autonomia, tendo em vista o desenvolvimento do
desporto no seio do movimento académico de Lisboa e “(...) tem por fim proporcionar a realizagéo
da pratica desportiva ao maior nUmero de estudantes possivel através da organizagdo, promogdo
e apoio a actividades nesse dominio, com vista ao desenvolvimento integral dos estudantes das
Escolas de Ensino Superior de Lisboa” (Estatutos da ADESL, art. 2 ).”

Papel do associativismo estudantil

A pratica desportiva é um direito que deve ser apoiado pelas IES, bem como pelo Associativismo
Estudantil.

RJIES:
Artigo 20 , nimero 5, alinea ¢):
As IES devem intervir no “Apoio a atividades culturais e desportivas.”

Artigo 21:
O Associativismo estudantil deve ser apoiado no “desenvolvimento de competéncias extracurricu-
lares, nomeadamente de participagdo coletiva e social”.

A AEISCTE-IUL defende que o desporto no Ensino Superior tem diferentes vertentes, ndo se devendo
esgotar nos atletas que o pratiquem em competigdes, nomeadamente os de alto-rendimento.

No entendimento da AEISCTE-IUL, a situag¢do atual demonstra uma clara necessidade de existir
uma maior cooperagdo e proximidade das AAEE e as respetivas IES, incluindo os seus Servigos de
Acdo Social, de modo a que seja possivel criar objetivos comuns e claros para a pratica desportiva
formal e informal. O intuito é que estes objetivos possam ser o ponto de partida para a criagdo de
um conjunto de agdes direcionadas a melhorar a experiéncia dos estudantes e estimule a pratica
de atividade fisica. Mais se acrescenta que é necessdria a criagdo de condi¢des favordveis a este
estimulo no campus, bem como a existéncia de uma comunicagdo eficaz e direcionada ao préprio
estudante.

Estatuto do Estudante-Atleta

Em 24 de Abril de 2019 foi aprovado o Estatuto do Estudante-Atleta do Ensino Superior com o obje-
tivo de "apoiar o desenvolvimento de carreira dupla nas instituicées de ensino superior e junto da
comunidade académica, promovendo a representa¢do desportiva das instituigées de Ensino Supe-
rior e das associagdes de estudantes, representando um incentivo & pratica desportiva neste
contexto. ".

Na sequéncia da aprovacdo do Estatuto do Estatuto Estudante-Atleta, foi aprovado o Estatuto
Y Estudante-Atleta do Iscte-Instituto Universitario de Lisboa em 27 de Julho de 2020, que surge da
M necessidade de garantir aos estudantes praticantes de desporto de competigdo, seja universitario
) oficial (em representag¢do da AEISCTE-IUL),seja nacional, europeu ou mundial a nivel federativo,
direitos e condi¢cdes adequadas para conjugarem estas competicées com a sua frequéncia no
i Ensino Superior.
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Neste documento contemplam-se pontos fulcrais para chegar a este objetivo, como priorizar estes
estudantes natomada de decisdo em questées como a escolha de hordrios e turma, de modo a que
as mesmas se adequem ds suas necessidades desportivas, relevagdo de faltas e possibilidade de
alteragdo de datas de entregas de trabalhos individuais e outros momentos de avaliagdo, quando
coincidentes com competi¢oes. Por fim, este estatuto defende ainda a possibilidade de utilizagdo
para treino pessoal de todos os espagos desportivos que estdo sob a algada do Iscte. Criaram-se
ainda niveis de atribui¢do deste estatuto, de modo a que o mesmo seja o mais adequado possivel
ao Estudante-Atleta em questdo. Nestes niveis sdo parametrizados a representatividade por
Portugal e em campeonatos universitarios, bem como a classificagéo obtida em ambos.

Situagdo no Iscte

No Iscte tém havido progressos na promogdo e apoio de atividades desportivas junto da comuni-
dade estudantil, quer seja através dos servigos da instituicdo, quer seja das atividades desenvolvi-
das pela diregdo da AEISCTE-IUL. Uma das medidas mais recentes e que maior impacto teve neste
objetivo foi a criagdo da Unidade de Gestdo do Desporto Universitario (UGDU), que se dedica a
dinamizagdo, promog¢do e comunicagdo das atividades desportivas, junto da comunidade do
Iscte. A criagdo do Gabinete, em conjunto com a sec¢do Desportiva da AEISCTE-IUL, permitiu a
aproximagdo aos estudantes, nomeadamente os praticantes de modalidades individuais e atletas
de alto rendimento (designadamente pela sua identificacdo, que facilita o contacto). Ambas as
entidades partilham responsabilidade de preparar e acompanhar os Estudantes-Atletas nas com-
peticdes da ADESL e da FADU.

Por fim, a UGDU representou ainda um aumento na dindmica de praticas desportivas informais,
procurando oferecer outras opgoes aos estudantes que, ndo querendo estar integrados em equi-
pas competitivas, queiram ter este tipo de experiéncias. Tem-se verificado um refor¢o nos materi-
ais disponibilizados no gindsio, bem como um maior nimero de aulas de fitness, que permitem um
alargamento da oferta desportiva existente, no entanto, este esfor¢o ainda ndo é suficiente, e ha
espaco para mais atividades desportivas de carater informal. O préprio espago existente, apesar
de ter sido efetivamente melhorado, continua a ter grandes lacunas relativas a quantidade e varie-
dade de materiais disponiveis, de modo a garantir as condi¢des necessdrias.

A nivel da competicdo desportiva no panorama universitario, o financiamento alocado a esta
dimensdo da vida do estudante universitario ainda ndo é suficiente para a aquisicdo do equipa-
mento e material necessario, o que por vezes dificulta muito a pratica e sustentabilidade tanto das
equipas como dos atletas de modalidades individuais.

Relativamente ao Polidesportivo atual, prevé-se a sua extingdo com as futuras obras de alarga-
mento do Iscte e consequente construgdo de um novo edificio. O Iscte ird assim perder um espaco
onde a pratica desportiva era comum para os estudantes, com torneios de diversos desportos
promovidos pela AEISCTE-IUL (Futebol, Basquetebol, Mata, etc).

Nesse sentido, a AEISCTE-IUL vem propor:

1. Os SAS, em conjunto com a UGDU da instituicdo, deverdo envolver-se enquanto agentes de
promocdo da pratica desportiva no Ensino Superior, principalmente na garantia de instalagdes e
apoio ds equipas e aos atletas que representam as IES;

2. O exercicio fisico deverd ser promovido também, mas ndo exclusivamente, na sua vertente
competitiva. As IES devem ser responsdveis por ter uma oferta que va ao encontro ds necessidades
dos estudantes que pretendam praticar atividade fisica como elemento fulcral para a sua sadde e
bem-estar (MG FAL);

3. E crucial construir um novo polidesportivo ou estabelecer uma parceria com uma entidade

proprietaria de um recinto com condigdes para a pratica desportiva num local préximo do campus
) do Iscte, coberto, garantindo que a oferta disponibilizada aos estudantes ndo se extingue. Para tal,
V serd crucial que os estudantes do Iscte tenham prioridade na utilizagdo do espago, de modo a
\ manter a oferta adequada.
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4. Os atletas que representem a nivel competitivo a AEISCTE-IUL, tanto os de alta competi¢cdo
como os federados inscritos no Iscte devem ter hordrios especificos onde possam aceder gratuita-
mente ao gindsio, para complementarem os seus treinos.

5. Um reforgo a nivel de equipamento do gindsio, de modo a que todos os estudantes e atletas que
pretenderem aceder a este espago possam usufruir das condigdes necessdarias para o seu treino;
6. Um reforgo significativo de recursos humanos na UGDU, uma vez que atualmente se torna
impossivel para uma Gnica pessoa, que o constitui, conseguir debrugar-se sobre o trabalho admin-
istrativo envolvido, e ainda dinamizar eficientemente o desporto no Iscte;

7. Serd importante procurar perceber o impacto do novo Estatuto de Estudante-Atleta nos atletas
que representam o Iscte, apds a respetiva implementag¢do, através da utilizagéo de ferramentas
de avaliagdo como, por exemplo, a realizagdo de inquéritos por parte do gabinete de desporto.
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! SUSTENTABILIDADE

Vivemos na mais recente fase da Globalizagdo, em que o aumento populacional, a inovagdo e os
desenvolvimentos industriais sdo uma constante, tendo estas evolug¢des criado novas necessi-
dades, nomeadamente a nivel energético. Por sua vez, e apesar dos aspetos positivos que o para-
digma atual traz para a Humanidade, acrescem também consequéncias a nivel do desgaste cada
vez maior do planeta, causado pela constante explora¢cdo desmedida dos limitados recursos natu-
rais. Todos estes fatores fizeram com que, cada vez mais, a preocupagdo com a sustentabilidade
e a utilizagdo consciente e responsavel dos recursos se tornassem uma discussdo publica. A comu-
nidade estudantil ndo é, de todo, alheia a estas questdes, o que coloca nas IES a responsabilidade
de se posicionarem como formadoras, ndo s6 de profissionais, mas também de cidaddos mais
conscientes para o mundo que os rodeia. A educagdo é fulcral para que os estudantes possam
desenvolver as suas capacidades, como o espirito critico e a proatividade, de forma a potenciar o
crescimento de novas solugdes para os problemas enfrentados.
Neste sentido, surgem vdarias adversidades relacionadas com a preservagcdo do meio ambiente,
| entre elas destaca-se o consumo crescente de pldastico e outros materiais de complexa decom-
posi¢do, o que conduz a uma realidade alarmante. O plastico, em particular, enraizou-se no
dia-a-dia da sociedade por estar na base de novos produtos, que se apresentaram como uma
alternativa mais barata, higiénica e adaptavel. Contudo, a concentragdo de detritos de plastico
nos oceanos tem aumentado de forma drastica e, desta forma, a reducdo na utilizagdo deste
i material tornou-se prioridade das organizagées governamentais e ndo governamentais.

O problema ndo estd, portanto, na existéncia do plastico em si, mas sim na sobreutilizagéo e
desperdicio do mesmo. Segundo um comunicado da Quercus relativo ao dia Mundial dos Oceanos
de 2019, celebrado a 8 de junho, estima-se que a cada minuto se despeje no mar o equivalente a
um camido cheio de lixo de plastico, onde se podem encontrar objetos tdo diversos como garrafas
| de dgua e refrigerantes, copos, garfos, facas, pratos, colheres de café, cotonetes, sacos dos mais
diversos tipos, redes de pesca, beatas, esferovite, entre tantos outros. Cerca de 80% destes mate-
riais compostos por plastico e outros componentes nocivos provém de produtos consumidos em
terra, sendo que muitos dos materiais ndo sdo devidamente reciclados ou depositados em conten-
tores, acabando muitas vezes nas praias, mares e rios. A ONU estima que a cada ano sejam
\ langados para os oceanos 8 milhdes de toneladas de plastico, o que levou esta organizagdo a
langar campanhas para promover a preservagdo dos oceanos e da vida marinha para as geragdes
futuras, apelando & reducdo do uso de descartaveis e de outros materiais em utilizagdes supérflu-
' as como periodos festivos, onde a sua produc¢do é elevada. A existéncia de plastico nos oceanos
afeta o ecossistema marinho, prejudicando milhdes de seres vivos, bem como a ingestdo de
micropldsticos pelo pescado que, por sua vez, esta presente na alimentagdo dos seres humanos,
representando uma forte ameacga a sadde publica.
Em 2019 surge a lei 76/2019, que “determina a ndo utilizagdo e ndo disponibilizagdo de loiga de
plastico de utilizagdo Unica nas atividades do setor de restaura¢do e/ou bebidas e no comércio a
retalho.” Esta lei implementou medidas que incluem a obrigatoriedade da loiga utilizada nestes
estabelecimentos ser reutilizavel (ou de material biodegradavel), a par da implementagéo desta
i\ lei, o Governo comprometeu-se a promover estudos e a realizar “a¢des de sensibilizagdo junto dos
produtores, distribuidores, fornecedores, vendedores, prestadores de servigos de restauragdo
e/ou bebidas e do consumidor final para que privilegiem o uso de louga reutilizavel em detrimento
| de descartavel”.
i A AEISCTE-IUL tem procurado incluir na sua agdo solugdes para estas questdes, como a implemen-
b’: tagdo de copos reutilizaveis nos seus eventos recreativos e culturais. Enquanto estudantes e atores
'y de mudanga na sociedade, acreditamos ndo poder ficar indiferentes a este problema. Consider-
M amos fundamental a sensibilizagdo dos nossos estudantes, bem como a procura ativa por novas
| solugdes e alternativas a implementar para nos tornarmos o mais sustentaveis possivel.
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Com este objetivo, a AEISCTE-IUL colabora com vdrios servicos do Iscte de forma a reportar os
problemas e mas praticas do quotidiano no campus do Iscte. Entre esses servigos é possivel desta-
car o Grupo de Sustentabilidade, os SAS e o Gabinete de Estudos, Planeamento e Qualidade, com
os quais a AEISCTE-IUL reane esporadicamente, de forma a alinhar as suas prioridades ao nivel
ambiental, bem como no que diz respeito ao espectro social. Destes encontros tém surgido ideias
e conquistas ao nivel de diversas praticas, de entre as quais se destaca o projeto de implemen-
tagdo de beatdes no campus. Em 2018, o Iscte manteve a certificagdo de acordo com a norma ISO
Q001:2015 e 77 reconhecida a sua aposta estratégica na sustentabilidade ao ser a primeira Univer-
sidade Portuguesa com Certificagdo Ambiental, segundo a norma ISO 14001:2015.

Uma questdo igualmente pertinente de abordar, no caso do Iscte, uma vez que se insere num
ambiente urbano, que levanta diversas adversidades ambientais. Entre estas contam-se: “o
grande namero de estruturas construidas com propriedades de absor¢do de calor; a reducdo da
superficie de evaporacdo; a falta de vegetacdo e o seu efeito de sombreamento e de evaporagdo;
o aumento da superficie de escoamento; o aumento dos poluentes atmosféricos; o calor produzido
pelos edificios; e menor arrefecimento pelo vento por causa da geometria urbana.” Uma estratégia
que tem vindo a ser desenvolvida de modo a combater isto (mesmo que ndo seja ainda comum) é
a implementagcdo de coberturas verdes. Estas estruturas revestem os telhados dos edificios,
permitindo que os mesmos acabem por ter varias camadas de solo natural e vida vegetal nos
mesmos. O desempenho a nivel ecolégico destas estruturas depende dos elementos que as
constituem, no entanto sdo sempre um elemento positivo a nivel da sustentabilidade. As cober-
turas verdes ajudam a diminuir a temperatura e a melhorar a qualidade do ar, contribuindo
também para a prevencdo de doencgas do foro respiratério. Estas coberturas sdo um elemento que
se pode evidenciar como uma solu¢do importante, tanto ao nivel ambiental como de satdde pibli-
ca.

Os estudantes devem ser agentes de mudanga na sociedade, devendo procurar estar informados,
serem criticos e analiticos do que os rodeia, de modo a poderem sugerir solu¢des para os proble-
mas enfrentados. As IES, neste ponto, ndo se podem desresponsabilizar como elemento formador,
devendo promover este mesmo ambiente. A AEISCTE-IUL considera, ent&o:

1. Importante estimular a realizagdo de auditorias ambientais nas Institui¢des, através de sinergias
entre os varios agentes da sociedade e as IES, promovendo a implementagdo de sistemas de
gestdo ambiental.

2. Que as IES deverdo utilizar as suas caracteristicas propicias ao debate e troca de ideias de modo
a consciencializar a sua comunidade para praticas com menor impacto ambiental negativo.

3. Fulcral na area de formacgdo, capacitar e sensibilizar os estudantes para os desafios da sustent-
abilidade, nomeadamente através da inclusdo desta tematica nos planos curriculares, sempre que
possivel.

4. Necessdrio que exista a quantificacdo do impacto das agdes implementadas no campus, e reav-
aliagdo anual das necessidades do mesmo, através da criagdo, ajuste e/ou adaptacdo de indica-
dores de redugdo da pegada ecolégica.

5. Que seja feita a sensibilizagdo de todos os concessiondrios, a titulo de exemplo, os das vending
machines, para que aceitem recipientes do cliente para recolha do produto adquirido

A nivel de propostas especificamente desenhadas para o Iscte, a AEISCTE-IUL propde:

1. Analisar a viabilidade da instalagdo de painéis solares ou fotovoltaicos. Isto ajudaria na
poupanca de energia, e melhoraria o desempenho do campus a nivel ambiental.

2. Ainstalagdo de coberturas verdes, preferencialmente num processo conjunto com o ponto ante-
rior, de modo a potenciar as suas vantagens. Esta medida auxilia a gerir de forma mais racional
as dguas pluviais, e aumenta ainda o conforto térmico e acistico do espago interior.

3. Substituigdo das torneiras das casas-de-banho do campus, colocando sensores para uma
utilizagdo mais eficaz e controlada da agua.

MOGAO GLOBAL | AEISCTE-IUL




4. Promocgdo de concursos abertos aos estudantes, financiando as propostas com maior aplicabili-
dade na resolugdo de problemas concretos e impacto direto no campus.

5. Integrar representantes dos estudantes no Grupo de Sustentabilidade do Iscte, de modo a que a
sua experiéncia no campus seja tida em conta, e possam participar nos planos de alteragéo e
melhoria dos niveis de sustentabilidade do Iscte.

6. Melhoria e modernizagéo dos processos burocraticos, de modo a que se criem solugdes que
diminuam a utilizagdo de papel, nomeadamente através de plataformas online.
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ENEE

As condigbes do Estudante com Necessidades Educativas Especiais (ENEE) é um tema que tem
cada vez uma maior presen¢a no debate piblico, nomeadamente ao nivel do Ensino Superior. A
sua importdncia deriva do facto de, cada vez mais, impactar um maior nimero de estudantes,
mas também pelos consecutivos diagnésticos de pouca preparagdo das IES, dos docentes e comu-
nidades para os receber e integrar.

Segundo a Convengdo das Nagdes Unidas sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, as
pessoas com deficiéncia s@o todas aquelas com incapacidades prolongadas de natureza fisica,
mental, intelectual ou sensorial, as quais, em conjugag¢éo com diversas barreiras, podem obstar &
sua participagdo plena e efetiva na sociedade, em igualdade de condi¢gdes com os demais
cidaddos.

A partir do Artigo 76 da Constituicdo da Repiblica Portuguesa:

O regime de acesso a Universidade e ds demais Instituicées do Ensino Superior garante a igual-
dade de oportunidades e a democratizagdo do sistema de ensino, devendo ter em conta as neces-
sidades em quadros qualificados e a elevag¢do do nivel educativo, cultural e cientifico do pais.

Torna-se claro que o Ensino Superior deve ser inclusivo, independentemente de qualquer situagdo
de desigualdade que o estudante apresente.

Para compreender a evolugdo da discussdo desta tematica é necessdaria uma contextualizagéo e
o levantamento das situagdes em que foi alvo de discussdo. As necessidades educativas especiais
deixaram de ser apenas uma conceptualizagdo médica a partir da década de 60, tratando-se dai
em diante como uma situagdo pedagodgica, que deverd adaptar-se e progredir com a utilizagdo
praticas educativas especiais. Os ENEE e os seus desafios proprios tornam-se, assim, topico da
Educagdo.

A nivel europeu, a Unido Europeia (UE) e respetivos Estados-Membros dispdem de um forte man-
dato para melhorar a situagdo social e econémica das pessoas com deficiéncia, sendo que o Artigo
1. da Carta dos Direitos Fundamentais da UE afirma que “A dignidade do ser humano é inviolavel.
Deve ser respeitada e protegida.”, o Artigo 21. proibe qualquer forma de discriminagdo em razdo
de deficiéncia e o Artigo 26. estabelece que “A UE reconhece e respeita o direito das pessoas com
deficiéncia a beneficiarem de medidas destinadas a assegurar a sua autonomia, a sua integragéo
social e profissional e a sua participagdo na vida da comunidade.”

O Tratado sobre o Funcionamento da UE (TFUE) estabelece que a Unido, na definicdo e execugdo
das suas politicas e agdes, tem por objetivo combater a discriminagdo em razdo da deficiéncia
(artigo 10. ) e autoriza-a a adotar legislagdo para combater discrimina¢ées pela mesma razdo
(artigo 19.).

Em termos nacionais, existem ainda varios exemplos de legislagéo produzida com o mesmo fim, o
Regulamento do Concurso Nacional de Acesso e Ingresso no Ensino Superior, a Lei de Bases do
Sistema Educativo, a Lei 38/2004, que regulamenta a preven¢do da reabilitagdo e integracao das
pessoas com deficiéncia. Em termos de planeamento, Portugal tem o Plano de Ag¢do para a
Integragdo de Pessoas com Deficiéncia e, numa fase posterior, a elaboragéo da Estratégia Nacion-
al para a Deficiéncia. O Grupo de Trabalho para o Apoio a Estudantes com Deficiéncias no Ensino
Superior (GTAEDES) foi constituido em 2004, por IES com servicos de apoio aos estudantes para
desenvolver a qualidade do ensino para ENEE para a promogdo de boas praticas.

Os Gabinetes de Apoio ao Aluno (GAA) ndo tém uma existéncia universal para responder &
inclusdo dos estudantes com necessidades educativas especiais. Assim, o resultado de varias IES
ndo terem sequer um Gabinete focado nestes estudantes revela fortes caréncias num sistema
educativo que se objetiva inclusivo, potencializando também a fraca sensibilidade do corpo
docente das IES para a inclusdo dos ENEE.
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Segundo dados relativos ao ano letivo 2019/2020, disponibilizados pela Diregdo-Geral de
Estatisticas da Educac¢do e Ciéncia (DGEEC), estiveram inscritos no Ensino Superior cerca de 2311
estudantes com NEE, dos quais 2029 no ensino publico. Nas condigées dos 2029 alunos referidos,
1606 pertenciam a Area Metropolitana de Lisboa. No ano 2018/2019 diplomaram-se 406 ENEE em
estabelecimentos do Ensino Superior, um namero bastante consideravel se compararmos com os
(apenas) 62,5 pontos percentuais de instituicdes que possuem regulamentag¢do para estes
estudantes e ainda as 54,8% de IES com Servigos de Apoio adequados.

Relativamente a regulamentacdo, em 2013/14 nenhuma IES apresentava uma Regulamentagdo
Especial para ENEE, possibilidade de provas adaptadas, nem condigoes especiais de realizagdo de
trabalhos e provas de avaliagdo, situagdo que se alterou, chegando, em 2019/2020, a 62,5% das
IES a possuirem regulamentagdo para alunos com necessidades educativas especiais.

No ano de 2019/2020 verificou-se um aumento de 16,8% do nimero de ENEE inscritos no Ensino
Superior em relagdo ao ano letivo anterior, o que enaltece a importancia da criagdo de agdes rapi-
das e eficazes que garantam uma resposta adequada ds necessidades especificas destes
estudantes. Desde direitos basicos como a igualdade de acesso a educagdo, cultura e oportuni-
dades (Art 71 €73 n 1da Constituigdo da Repiblica Portuguesa; Lei 38/2004 Art 3 ) que continu-
am a ter solugdes provisérias e insuficientes, culminando no agravamento das condigdes para
ENEE, ano apds ano.

Assim, tendo em vista a inclusdo e melhoria de condigées dos ENEE no Ensino Superior, a
AEISCTE-IUL propéde:

1. A constitui¢do de indicadores estatisticos adequados para a mensurabilidade e monitorizagdo
da realidade dos ENEE;

2. A implementacdo ou adaptacdo de estruturas de Apoio aos ENEE & orgdnica das IES;

3. A produgdo ou adaptagdo de recursos ou equipamentos de aprendizagem e regulamentagdo
especifica para os ENEE nas IES;

4. A promocdo de a¢des de formagdo e manuais de suporte para docentes e ndo docentes das IES
sobre a realidade dos ENEE;

5. Regulamentar em todas as IES o Estatuto de Estudante com Necessidades Educativas Especiais.

Situagdo no Iscte

Relativamente a realidade do Iscte, existe o GNEE, que faz parte Gabinete de Apoio ao Aluno, por
sua vez integrado na estrutura dos SAS, e que da apoio aos ENEE, no entanto, ndo tem recursos
nem apoio suficiente para conseguir dar resposta a todas as necessidades destes estudantes. Este
gabinete tem procurado por um lado, formar a comunidade, nomeadamente a nivel do corpo
docente, e, por outro, auscultar quais as necessidades especificas e requerer o apoio adequado.
Uma das solugdes encontradas nos Gltimos anos, especificamente para estudantes com incapaci-
dade motora, foi a hipétese da teleaula, ferramenta que surgiu como fruto de negociagées e de um
trabalho do Iscte com parceiros, que permitiram que estes estudantes tivessem acesso aos
conteldos de forma adaptada.

Apesar de se reconhecer o esforco feito, os curriculos continuam a ndo ter a flexibilidade
necessdaria para se adequarem aos estudantes ENEE que procurem ingressar no Ensino Superior no
Iscte. Esta adaptacdo, bem como os métodos de avaliagdo, apenas sdo adaptados se o docente
em questdo tiver, de livre vontade, sensibilidade para se adaptar, o que ndo é sustentavel e coloca
em risco o seu sucesso académico. Por fim, o proprio campus apresenta muitas lacunas, principal-
mente para estudantes com incapacidades ou dificuldades motoras, tanto pela morfologia do piso
exterior, que é extremamente irregular, como pela falta de solugdes nos acessos a diferentes
espagos, obrigando os estudantes por vezes a terem de fazer percursos muito longos para

conseguirem alcancgar locais proximos. O caso mais flagrante é o acesso ao Bar da AE, onde,
/ desde que o elevador deixou de reunir as condigoes legais de utilizagdo, ndo existe qualquer
\ acesso ao mesmo sem ser pelo exterior, o que obriga os estudantes a sujeitarem-se ds condi¢des
iy atmosféricas, muitas vezes desfavordveis.
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Assim, a AEISCTE-IUL propéde:

1. O desenvolvimento de um estudo que procure perceber as necessidades especificas de toda a
comunidade de ENEE que frequentam o campus do Iscte. Neste estudo, sera fulcral:

i. Perceber de que maneira a vida dos ENEE pode ser melhorada de modo a garantir que as
condi¢des de frequéncia de todos os estudantes sejam equitativas e ajustadas as suas necessi-
dades, independentemente da sua condigdo.

ii. Compreender o impacto que as possiveis altera¢des nas condi¢des do campus, poderiam ter na
vida dos ENEE.

2. Criagdo de medidas de consciencializagdo da comunidade Iscte para esta adversidade, princi-
palmente do corpo docente, para fomentar praticas pedagdgicas e avaliativas que visem uma
melhor integragdo e ensino aos ENEE, como a oferta de formagdo especifica com base nos casos
identificados nas turmas.

3. Criagdo de alternativas no campus no Iscte para os ENEE cuja deficiéncia é motora, nomeada-
mente:

- No piso de toda a drea exterior, uma vez que é bastante irregular, o que dificulta ainda mais a
movimentagdo destes estudantes

- Nos acessos nomeadamente ao Bar da AE, no Edificio |, colocando o elevador a trabalhar ou
encontrando uma solugdo alternativa, como uma rampa.
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| OUTROS

Questdes Internas Iscte-Instituto Universitario de Lisboa
Taxas e Emolumentos do Iscte

As Taxas e Emolumentos sdo instrumentos que permitem as IES complementar o seu financiamen-
to, através da prestagdo de servigos ou fornecimento de documentos, normalmente suportados
pelo estudante. O grande problema destas Taxas e Emolumentos prende-se com o facto de ndo
estarem regulamentadas a nivel legal, o que faz com que os seus valores possam ser volateis ao
que sdo as necessidades das |IES de momento, prejudicando o estudante.

Para o Iscte, tal como em muitas outras IES, torna-se uma solucdo vidvel para responder & falta de
financiamento por parte do Estado, no entanto, para o estudante isto significa que o efetivo custo
de obter um grau de Ensino Superior na sua IES seja superior ao valor das propinas.

Ao longo do seu percurso académico, um estudante que pretenda inscrever-se num Exame de
Melhoria tem que pagar uma taxa de 20 euros. No final do seu curso (Licenciatura, Mestrado ou
Doutoramento) para um estudante obter o diploma/certiddo de conclusdo do grau de estudo que
frequenta, tem que pagar 50 euros.

Estes sdo exemplo de taxas que sdo cobradas no Iscte, que podem ser consultadas na Deliberagdo

[ n. 118/2020 publicada em Didrio de Republica.

! A AEISCTE-IUL considera importante a eliminagdo progressiva destas taxas e emolumentos, medi-
ante um aumento da Dotagdo Orgamental por parte do Estado no Ensino Superior, de modo a ndo
comprometer o financiamento do Iscte. Urge a necessidade de isentar os Estudantes Bolseiros do
SAS destas Taxas e Emolumentos, de modo a permitir uma maior igualdade de oportunidades no
Ensino Superior.

Um Protocolo de Estagio Curricular flexivel e inclusivo

Os Estagios Curriculares constituem um elemento de formagdo de muitos cursos do Ensino Superi-
or, tendo como objetivo por em pratica os conhecimentos adquiridos ao longo do curso e o conhec-
imento das condicionantes do exercicio profissional. Em muitos casos, estes s@o ainda de carater
obrigatédrio e sujeitos a avaliagdo. Existe ainda a oportunidade dos estudantes realizarem estagios
profissionais, estando estes ao abrigo de protocolos entre as IES e as Organizagées de Acolhimen-
to. Para muitos estudantes o Estagio Curricular representa a primeira experiéncia e contacto com
o mercado de trabalho na sua drea de estudo, no entanto, segundo o Decreto Lei 66/2011, de 1 de
junho, e ao contrario dos Estagios Profissionais, estes ndo sdo necessariamente remunerados.

A nivel Europeu, a tematica dos Estagios Curriculares tem sido amplamente discutida no quadro
comum da Unido Europeia para politica educativa e desenvolvimento da mesma. No Tratado sobre
o Funcionamento da Unido Europeia é consagrado que a “Unido desenvolve uma politica de
formagdo profissional que apoie e complete as agdes dos Estados-Membros” (artigo 166., n. 1)
y sendo que alguns principios basilares apresentam o objetivo de “melhorar a formacdo profissional
inicial e a formagdo continua, de modo a facilitar a insergdo e a reinser¢do profissional no mercado
de trabalho” (artigo 166. , n. 2, par.2) e ainda “estimular a cooperagdo em matéria de formagdo
' entre estabelecimentos de Ensino ou de Formacgédo profissional e empresas” (par 4).
Em Portugal, segundo dados de um estudo da Universidade de Aveiro de 2015:

Y “Das 1158 licenciaturas estudadas, 48 por cento incluem algum tipo de estagio nos respetivos
v planos curriculares. Esta percentagem é bastante mais significativa no ensino superior politécnico,

\ em que 65 % das licenciaturas incluem estdagio, do que no ensino superior universitario, em que
a apenas 28% os incluem”
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Sendo que o mesmo estudo refere também que a inclusdo de estdgios nos planos curriculares do
Ensino Superior reduz as taxas de desemprego em cerca de 15%. Ainda assim, segundo dados do
INE, em 2016, quase dois tergos dos jovens dos 15 aos 34 anos ndo tiveram experiéncia profissional
enquanto estudaram e cerca de 6 em cada 10 jovens (62,3%) referiram néo ter tido experiéncia
profissional durante a frequéncia do nivel de escolaridade mais elevado. Os mesmos dados refer-
em que, por outro lado, apenas 34,3% dos jovens declararam ter tido alguma experiéncia profis-
sional, sendo que 13% tiveram a experiéncia através de Estdgios Curriculares e 21,2% fora do
dmbito de um estdgio curricular. Neste contexto, Portugal apresenta um significativo atraso em
relagdo aos seus parceiros europeus, que tém vindo a desenvolver regulamentacdo e apoios na
pratica dos estdgios curriculares.

Torna-se fulcral compreender e atribuir a estes estdgios a importdncia e as mais-valias que
proporcionam, uma vez que constituem um instrumento fundamental de aprendizagem profis-
sional e de exercicio laboral, tanto para os estudantes como para as préprias organizagdes.
Permitem, por um lado, promover um melhor ajustamento entre a oferta e procura de emprego,
consolidando os conhecimentos e competéncias técnicas e sociais adquiridos, porém, por outro
lado, aumentam a perceg¢do das condicionantes de natureza deontolégica, legal, econémica,
ambiental, de recursos humanos, de seguranca e de gestdo em geral que caracterizam o exercicio
da profissdo, desempenhando-a de forma mais competente e responsavel. Apesar da importdancia
atribuida aos estagios curriculares, normalmente ndo se contemplam as despesas em deslocagdes
e alimentagdo, permanecendo ao critério da entidade que acolhe o estagidrio a atribuigdo de um
subsidio de suporte a estas despesas, estando a faculdade desresponsabilizada para o efeito.
Assim, muitas vezes ficam todas estas despesas unicamente ao encargo do estudante.

Encontramos contemplado no Protocolo do Estagio Curricular que o estagiario tem o direito quer
da IES que frequenta, quer da Organiza¢do de Acolhimento, a todo o apoio necessario para real-
izagdo do estagio, no entanto, o que se verifica € uma realidade bastante distante da pretendida.
O facto dos apoios referentes, nomeadamente, a deslocagdes e alimentagdo recairem sobre os
estudantes coloca-os numa situagdo de desigualdade no momento da escolha, uma vez que esta
dependerd das capacidades econdmicas, pessoais e familiares para cobrir os custos associados.
Esta situagdo surge como um condicionamento a nivel econémico na decisdo do estudante, ao
contrdrio da valorizag&o por mérito ou areas de interesse. Para além da desigualdade inaceitavel
de oportunidades, esta situagdo pode ainda prejudicar a avalia¢do curricular. Face ao exposto, é
imperativo fornecer melhores condi¢cdes aos estudantes para que possam usufruir desta oferta
formativa e tirar o melhor partido da mesma, considerando o Estagio Curricular um direito de
todos os Estudantes do Ensino Superior, com um forte impacto na sua formagdo, devendo, por esse
motivo, ser universal, gratuito e de livre acesso.

O caminho serd sempre a promogdo, a procura por mais universalidade e melhores condigées
para o exercicio dos estdgios curriculares e nunca criar condicionantes ao mesmo, de modo a
preparar os Estudantes para os desafios do mercado profissional e laboral a nivel Nacional e Euro-
peu.

Neste ambito, para corrigir as lacunas existentes e melhorar as condi¢des de acesso aos Estagios
Curriculares ou qualquer projeto que se realize fora da IES do estudante e cuja execugdo seja
obrigatéria para conclusdo do curso por parte dos Estudantes do Ensino Superior, vem a
AEISCTE-IUL propér a:

1. Atribui¢do de um subsidio que suporte os gastos inerentes ao exercicio dos estagios nos seguin-
tes pontos:
i. Atribuicdo de um subsidio de transporte que tenha em conta o custo dos transportes
piblicos ou a distancia em Km (caso o estudante necessite de se deslocar em viatura
propria) entre o local de estagio e a Instituicdo de Ensino Superior do estudante.
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ii. Atribuicdo de um suplemento financeiro para a alimentagdo do estagidario caso o local
de estdgio ndo seja proximo de uma cantina social, sendo que deve ser definido um raio
maximo de proximidade que permita ao estudante deslocar-se facilmente. Este Gltimo
seria regulado de acordo com o precgo indexado ao valor do prato social no Ensino Superi-
or.

2. Reestruturagdo dos critérios da atual minuta do Protocolo de Estagio Curricular, responsabili-
zando as Instituigcdes de Ensino Superior Portugués pela garantia do acesso a iguais oportuni-
dades de ingresso em estdgios curriculares, independentemente da situagdo econémica e social do
estudante, seja por meios financeiros das mesmas, garantindo uma compensagdo deste valor por
parte do Estado, seja por acordo com as Organizagdes de Acolhimento:
i. Acrescentar um ponto na Clausula 6, denominada “Direitos do(a) Aluno(a) estagidri-
o(a)”, referente ao apoio financeiro ao Aluno estagidrio:

“Receber apoio financeiro - Subsidio “XXX", seja por parte da Instituigdo de Ensino, seja
por parte da Organizagéo de Acolhimento ou até de ambas, dependendo do acordado, de
modo a cobrir parcialmente ou na integra os custos de deslocagdo e alimenta¢do durante
a realizagdo do estdagio”.
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