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Financiamento: a formula para a qualidade

O atual modelo de financiamento das IES baseia-se numa relagdo tripartida entre o Estado,
as proprias instituicoes e os estudantes. Neste paradigma, cada ator ou agente contribui com
determinada percentagem para o financiamento do sistema e, por conseguinte, das IES. Ao
Estado cabe assumir o financiamento adequado das IES reservando uma rubrica no
Orcamento do Estado que tenha em consideracdo os seus custos fixos e o nimero de
estudantes inscritos; as instituicdes, no ambito da sua missdo institucional, arrecadam
receitas proprias através das atividades de extensdo a comunidade, de projetos de
investigacdo e também de oferta formativa pds-graduada e os estudantes, diretamente ou
por intermédio das suas familias, contribuem através do pagamento de propinas, taxas e .

emolumentos.
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No entanto, esta relacdo tripartida tem vindo a modificar-se com o passar dos anos.
Decorrente de um desinvestimento que foi realizado no Ensino Superior nacional, ou pela
diminuicdo efetiva da dotagdo orcamental disponivel, sobretudo durante o periodo de
assisténcia financeira ao pais, ou pela manutencdo da dotacdo, sem atualizagdes para além
das reposicOes salariais na funcdo publica, o contributo percentual de cada ator ou agente R 2

para o financiamento das IES apresenta-se hoje, regra geral, numa proporgdo de cerca de

55% provenientes do Orgcamento do Estado, 9% através de Fundos Comunitarios, 18% de 5 3

receitas proprias e 17% oriundos do pagamento de propinas pelos estudantes.

Ao longo dos ultimos anos, a dotagdo orgamental das instituicbes tem sofrido significativas
reducdes, o que as tem pressionado a uma diversificagdo das fontes de financiamento. Entre
2010 € 2015, em apenas cinco anos, a dotagdo inicial inscrita para o Ensino Superior nos

Orgamentos do Estado diminuiu 194,5 milhdes de euros. Ainda que na atual legislatura se

tenha registado uma recuperacao do valor dotado ao Ensino Superior, as verbas que tém sido :
inscritas nos ultimos Orcamentos do Estado permanecem, em 2019, cerca de 12 milhdes

abaixo do ultimo orcamento que antecedeu o periodo de assisténcia financeira ao pals.
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Porém, o objetivo politico de reduzir gradualmente a propina devida pelos estudantes dos
cursos de formacdo inicial comecara a fazer-se sentir no orgcamento das IES a partir do ano
letivo que agora se inicia. Por forga do artigo 160.° do Orgamento do Estado para 2019, o valor
da propina maxima nao podera ser superior a 2 vezes o Indexante dos Apoios Sociais (IAS), o

que para muitas instituicdes representa uma perda de cerca de 191 € por cada estudante.

Ainda que o mesmo artigo estipule que “a reducdo de receitas proprias resultante da
alteragdo a que se refere o nUmero anterior € suportada por receitas gerais a transferir para
as instituicdes de ensino superior publicas, sendo o montante a transferir calculado com base
no diferencial entre o valor de propinas fixado no ano letivo 2018/2019 e o valor fixado para o
ano letivo 2019/20207, esta distor¢do da relacéo tripartida que caracteriza o financiamento
do ensino superior apenas através de uma inscricio em Orcamento do Estado é

manifestamente insuficiente e ndo contribui para a estabilidade do sistema.
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Ja medidas como a implementacdo de um quadro de financiamento plurianual para o ensino
superior, como aconteceu durante a presente legislatura, sdo positivas para a estabilidade e
para o planeamento estratégico das IES. Nao obstante, sera de lamentar que apenas se
tenham materializado numa manutencgdo das verbas dotadas, salvaguardando-se os reforcos
pontuais destinados a atenuar os efeitos do descongelamento progressivo das carreiras o

docente e ndo docente, o aumento do salario minimo nacional e outros custos associados,

por exemplo, a regularizagdo de vinculos precarios. g

Factualmente, o atual modelo de financiamento, salvo pontuais alterages ou ajustes, esta
em vigor desde 2004, um periodo que antecedeu a expansao e consolidacao do Espago
Europeu de Ensino Superior e a implementacdo da maior reforma a que foi sujeito o ensino
superior portugués desde o 25 de abril de 1974 - a aprovagdo do Regime Juridico das

Instituicdes de Ensino Superior (RJIES).

Desde entdo, a férmula de caélculo para a atribuicdo do financiamento publico as IES teve
como referéncia racios, ou fatores de custo, calculados em funcdo do custo de formagado de
cada aluno, por area do saber. Os critérios de qualidade estabelecidos nunca adquiriram
significado expressivo na formula. Em 2010, com os Contratos de Confianga, foram r

estabelecidos objetivos globais, como o aumento dos niveis de qualificagcdo superior na
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sociedade portuguesa, traduzido no graduar de mais 100 mil estudantes ate 2013 e objetivos
especificos, traduzidos em programas de desenvolvimento individualizados, para cada IES,
cujo cumprimento seria objeto de avaliag@o externa anual. Porém, este programa consistia
na disponibilizagdo de um envelope financeiro, para acesso a financiamento extra,

permanecendo a férmula de financiamento inalterada.

A OCDE, aquando da ultima avaliagdo externa realizada ao sistema de ensino superior e
ciéncia, em 2017/2018, sinalizou que o modelo de financiamento em aplicacédo se encontra
desatualizado, sem correspondéncia com os objetivos estratégicos entretanto definidos para
o0 setor. A inexisténcia de relagcdo entre a atribuicdo de financiamento e o desempenho
institucional sdo evidentes, algo que ja havia sido referido ha dez anos, pela mesma entidade,

também na sequéncia de uma avaliagdo externa.

Com o aproximar de elei¢des legislativas, surge uma nova oportunidade para se cumprir uma
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reforma ha muito urgente no ensino superior. Com efeito, as Federagdes e Associagbes
Académicas e de Estudantes, reunidas no Encontro Nacional de Dire¢des Associativas, em
Viseu, nos dias 7 e 8 de setembro de 2019, exigem aos partidos politicos que venham a obter
representacdo parlamentar e ao futuro Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior

que: <

e Assegurem a inscricdo em Orcamento do Estado, da dotagdo correspondente a

reducdo do valor da propina efetivado a partir de setembro de 2019, de modo a néo
prejudicar as IES enquanto ndo for aplicada uma nova formula de financiamento.

e Promovam uma revisdo da férmula de financiamento das IES para um sistema de
contratos institucionais com base em planos estratégicos e indicadores de
desempenho, sempre ligados aos objetivos nacionais.

e Contemplem medidas que permitam salvaguardar a estabilidade das IES que se

encontram localizadas em regiGes periféricas.
e Estabelecam percentagens que enquadrem trés grandes fatores: as atividades

principais/despesas fixas das IES, com base no histérico orgamental; indicadores de

desempenho contratualizados para cada instituicdo e o desenvolvimento de projetos r

e planos de medio-longo prazo acordados com a tutela.
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e Estabelecam um limite legal para o valor maximo da propina a ser cobrada a
estudantes inscritos em regime de tempo parcial que corresponda no maximo, a 50%

do valor da propina a ser cobrada a estudantes inscritos em regime de tempo integral.
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